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PROCESSO TCE-PE N° 22100381-2

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Educacéo do Recife

INTERESSADOS:

ADEILDO JOSE DE BARROS FILHO
ANA UNGARI DAL FABBRO

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-
PE)

FREDERICO DA COSTA AMANCIO

SEVERINO JOSE DE ANDRADE JUNIOR

RELATORIO

Trata-se de contas anuais de gestdo, relativas ao exercicio financeiro
de 2021, de Severino José de Andrade Junior, Secretario Executivo de
Planejamento e Coordenacdo da Secretaria de Educacdo do Recife
(Seduc), Ana Ungari Dal Fabbro, Gerente Geral de Estratégias
Educacionais da Seduc, e Adeildo José de Barros Filho, Gerente de
Tecnologia da Seduc.

Apresenta-se, a seguir, uma sintese desta Decisdo, conforme a Nota
Recomendatoéria da Associagdo dos Tribunais de Contas (Atricon) n° 4
/2023, que preceitua aos Tribunais de Contas a utilizacdo da linguagem
simples e o direito visual. Também observa o Pacto Nacional do
Judiciario pela Linguagem Simples, seguindo disposi¢cfes da
Constituicdo da Republica, arts. 71, 73 e 96.
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Resumo do Acordao

(+) (-)

Atos administrativos avaliados eficientes Atos administrativos avaliados deficientes

- deficiéncia da qualidade do ensino com uma
diminuigdo do indicador de aprendizado dos
alunos nos anos iniciais e deficiéncia de
politicas de incentive ao mérito na gestao e
nas alividades de ensino nas escolas;

- deficiéncias de controles referentes aos
tablets e chips distribuidos aos alunos.

Resultados do julgamento
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Julga regulares com ressalvas as contas anuais de gestac de 2021 de Severing José de
Andrade Jonior, Secrelario Executivo de Planejamento e Coordenacdo da Secretana de
Educagio do Recife (Seduc), Ana Ungari Dal Fabbro, Gerente Geral de Estratégias
Educacionais da Seduc, e Adeildo José de Barros Filho, Gerente de Tecnologia da Seduc

Emite determinagies & Secretaria de Educacao do Recife visando a sanar deficiéncias

Determina a Diretoria de Controle Externo deste Tribunal de Contas acompanhar o cumprimento
das determinagbes

A fiscalizacdo concluiu a analise destas contas anuais, por meio da
amostragem, e emitiu o Relatério de Auditoria (RA), documento n° 59.
Menciona-se de inicio trecho desse Relatério a respeito do
planejamento da auditoria deste Processo de contas anuais de gestao.
Evidencia que a fiscalizacdo buscou avaliar alguns aspectos da politica
publica relacionada a qualidade da educacédo basica, e nao atos
administrativos individualmente a exemplo de contratos, licitagdes,
despesas e admisséo de pessoal.
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“1.1.2.1. Escopo da auditoria

A definicéo do escopo desta auditoria considerou o fato de que vérias
auditorias recentes na SEDUC tiveram sempre como objeto despesas
publicas. Por exemplo, o Processo n° 20100714-9 (Auditoria Especial
- Conformidade - 2020) realizou o acompanhamento da execucao
contratual referente ao Processo Licitatério n° 004/2020, Pregéo
Eletrbnico n° 004/2020 e andlise da Dispensa de Licitacdo n® 019
/2020. O Processo n°® 20100496-3 (Auditoria Especial -
Conformidade - Acompanhamento - 2020) auditou, de acordo com a
legislacdo aplicivel, a regularidade da aguisicdo dos servicos de
fornecimento de cestas basicas aos alunos da rede municipal de
ensino, no ambito dos Processos de Dispensa de Licitagdo n° 006
/2020, da Secretaria de Educacdo do Recife.

Pelo observado, verificamos que o foco recente da atuacéo desta
Corte de Contas na SEDUC tem sempre sido no sentido de avdliar a
regularidade da despesa publica. No sentido de explorar a temética
com maior teor de ineditismo e também alinhado e seguindo as



recentes diretrizes institucionais estabelecidas pelo Tribuna de
Contas de Pernambuco de também atuar nos resultados das politicas
publicas alcancadas pelo poder publico, o foco da presente auditoria
de prestacdo de contas foi avaliar a qualidade da educacdo publica
apresentada pela rede municipal do Recife.

Neste sentido, foram escolhidas para serem auditadas trés teméticas
gue possuem um relacionamento direto com as politicas que visam
aprimorar a qualidade da educacdo publica municipal referente ao
ensino fundamental, a saber, os resultados do IDEB 2021, ao B6nus
de Desempenho Educacional (BDE) e o recente Programa
EducaRecife.”

Regularmente citados do Relatorio de Auditoria, Severino José de
Andrade Junior, antes qualificado, apresentou Defesa, documento
n° 75, Adeildo José de Barros Filho, documento n° 76, e Ana Ungari Dal
Fabbro, documento n° 84.

Dispde-se, a seguir de forma sucinta, o achados negativos que a
fiscalizacdo descreve no Relatorio de Auditoria, bem como as
alegacOes das Defesas apresentadas:

a) Reducédo do indicador de aprendizado relativo a qualidade do ensino
publico municipal nos anos iniciais, subitem 2.1.1 do Relatério de
Auditoria (RA), responséavel: Severino José de Andrade Janior.

O responsavel alega que a Secretaria Executiva de Planejamento e
Coordenacdo apoia o0 Secretario de Educacdo em assuntos
estratégicos, inclusive no que se refere a monitorar programas e
projetos prioritarios a educacdo. Ressalta que a melhoria da educacéo é
multifatorial e, por conseguinte, limitado o alcance das atividades que
exerceu. Aduz que a medicdo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb) ocorreu entre 2019 e 2021 e apenas assumiu
em 2021 a Secretaria. Argumenta que:

“A reducédo dos resultados de proficiéncia dos Anos Iniciais encontra-se
inserida em contexto excepcional devido a pandemia da Covid-19; 2. A
Secretaria de Educacdo do Recife, durante as duas gestdes que se
sucederam neste intervalo de tempo, empreendeu esforgcos para
minimizar os prejuizos educacionais dos estudantes, resultando em
gueda no indice de aprendizagem que, embora preocupante, é
notadamente menor que o observado em outras capitais € municipios
da Regido Metropolitana do Recife; 3. Em relacdo a atuacédo do agente,
enquanto Secretario Executivo de Planejamento e Coordenacao,
evidencia-se sua limitada competéncia para atuacdo na melhoria dos
resultados educacionais, retratada, tanto por nao ter atribuicbes na
definicdo da politica pedagodgica da rede, quanto pela atuacdo em
apenas parte do periodo em que se deu a variacdo negativa nos
resultados de proficiéncia”.
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b) Deficiéncia de politicas de incentivo ao mérito na gestao e nas
atividades de ensino nas escolas publicas municipais (Prémio Escola do
Futuro e Bonus de Desempenho Educacional), subitem 2.1.2 do RA,
responsavel: Severino José de Andrade Junior.

Argumenta na Defesa que o Prémio Escola do Futuro foi instituido pela
Lei Municipal n° 18.585/2019. Depois, substituido pelo Boénus de
Desempenho Educacional (BDE) por meio da Lei Municipal n°® 18.957
12022).

Reconhece que os incentivos tém espaco para melhorias, conforme
inclusive alternativas interessantes que a equipe de auditoria
mencionou. Porém, havia limitagdes, a exemplo de: - manter diretores
de escolas que superem metas pactuadas, vez que a Secretaria de
Gestdo da Rede quem procede a escolha dos dirigentes seguindo
diretrizes pré-estabelecidas; - ado¢cdo de componente individualizado de
BDE, por ndo se ter dados em detalhes suficientes que permitisse
andlise e individualizacdo de desempenho; - aumento dos recursos do
BDE como proporcéao total dos profissionais da educacdo. Reconhece
como uma tendéncia a elevacdo dos valores dos bénus de resultados,
tanto que a Secretaria de Educacdo, ao instituir o BDE em 2022,
aumentou em quatro vezes o orgcamento para tal finalidade, bem como
houve aprimoramento geral dos incentivos ao mérito.

c) Deficiéncias de controles automatizados referentes aos tablets e
chips distribuidos aos alunos (Programa EducaRecife), subitem 2.2.3 do
RA, responsaveis: Ana Ungari Dal Fabbro e Adeildo José de Barros
Filho.

Alegam, em sintese, que em 2021 houve o langamento do programa
“EducaRecife”. Consistiu na distribuicdo de tablets e chips de acesso a
internet para os alunos da rede publica, a fim de os inserir em uma
sociedade conectada digitalmente.

A Secretaria de Educacédo procedeu em conformidade com a legislagcao
e pedagogia pertinente para adquirir tablets e chips de dados com a
plataforma “Claro Monitor”, integrada por um portal e aplicativo instalado
para administracdo e controle. Essa plataforma proporcionou
informacdes sobre o consumo e uso dos equipamentos, bem como a
geolocalizacdo. Ademais, possibilita definir as politicas de bloqueio quer
por lista branca, em que apenas os sites permitidos sdo acessiveis,
qguer por lista preta, a qual permite acesso a todos aplicativos, a
excecao dos constantes em um lista.

Indicam que Secretaria Municipal de Educacéo decidiu pelo modelo de
lista preta com o objetivo de possibilitar que os préprios professores
selecionassem o0 contetdo mais adequado para recomendar aos
estudantes. Isso porqgue ha grande quantidade de recursos
educacionais digitais disponiveis para professores e alunos.
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Caso adotada uma lista branca, poderia haver uma excessiva restricdo
de opcbes pedagdgicas dos professores e limitar as oportunidades de
aprendizado dos alunos perante a diversidade de recursos pedagdgicos
criados e disponiveis todos os dias, bem como prejudicaria a formacéo
de uma capacidade de discernimento e responsabilidade no ambiente
digital.

Nesse sentido, a propria Base Nacional Comum Curricular enfatiza a
importancia de utilizar uma variedade de ferramentas e navegadores.

Além disso, a Seduc implementou filtros por categoria, a fim de ndo
permitir acesso a conteudos inadequados. Proibiu acessos por exemplo
a sites com temas de violéncia, conteudo adulto, alcool, drogas, tabaco,
compras, jogos de azar, entre outros.

No tocante ao achado da auditoria a necessidade de a Administracao
dispor de mecanismos para comprovar a efetiva utilizagao dos tablets e
celulares pelos alunos, bem como indicar qual percentual do
planejamento pedagogico de cada estudante esta sendo efetivamente
executado, argumentam que a Secretaria de Educacdo adotou um
modelo de dispor a tecnologia aos alunos com a mediacao do professor.

Do contrario, se definissem obrigacdes aos professores haveria a
diminuicdo da autonomia desses em indicar as melhores atividades
pedagogicas para a aprendizagem e a incluséo digital dos alunos.

Alegam que a gestdo implementou mecanismos que possibilitam o
bloqueio dos tablets e chips em caso de extravio, apenas nao existindo
uma verificagdo em tempo real. Indicam que sdo aplicadas adverténcias
automaticas que bloqueiam func¢des predefinidas dos tablets em caso
de extravio. Informam que o0s gestores escolares foram orientados
sobre os procedimentos adequados de mecanismos de rastreio durante
a distribuicdo dos equipamentos, incluindo diretrizes para instruirem os
pais no momento da assinatura dos Termos de Permisséo de Uso.

E o relatério do Voto.

VOTO DO RELATOR

Verifica-se que no exercicio de 2021, conforme indicou a equipe de
auditoria, houve aspectos deficientes na Secretaria Municipal de
Educacdo em acOes destinadas a aumentar a qualidade do ensino
fundamental.




a) deficiéncia da qualidade do ensino com uma diminuigdo do indicador
de aprendizado dos alunos nos anos iniciais, conforme demonstrou o
Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb).

A Secretaria Municipal de Educacdo deveria instituir melhores critérios
bésicos para as escolas e professores avaliarem os alunos da rede
municipal de ensino. Embora importante a autonomia dos professores,
desses essenciais promotores do ensino, haver uma orientacdo geral
incentiva a adocdo de parametros mais razoaveis e homogéneos de
avaliacao. Notorio que a pandemia da covid19 teve inUmeros impactos
na educacdo, porém ndo afasta a responsabilidade da Secretaria em
haver buscado aprimorar e homogeneizar em medida razoavel as
metodologias de avaliacdo dos alunos.

Nessa analise, vale mencionar trechos do Relatorio da fiscalizacéo:

“No entendimento da auditoria, a Secretaria de Educacéo deveria
estabelecer critérios minimos uniformes para todas as escolas no que
diz respeito as avaliagOes e aprovacfes. Caso contrario, podemos
voltar a observar situagcdes como a que ocorreu entre 2019 e 2021,
onde se constatou um stibito e significativo aumento das aprovacgoes
(ver figura abaixo). Em 2019, tinhamos séries com percentuais de
aprovacdo entre 84,8 e 96,6. Em 2021, tivemos todas as séries com
mais de 99% de aprovacdo. Destaque-se que esse subito e

significativo aumento de aprovacdo se deu em um cenério de piorada
aprendizagem nos termos da redugdo do indicador de proficiéncia de
5,66 para 5,29.

Neste ponto, cabe lembrar que, caso ndo houvesse uma repentina
subida no indicador de fluxo (aprovacdo) do IDEB entre 2019 e 2021,
algo inesperado tendo em vista a reducéo observada no indicador de
proficiéncia (avaliagdes), teriamos observado uma queda no IDEB
entre os anos 2019 e 2021 devido a diminuicdo do indicador de
aprendizagem. ... Ademais, cabe destacar que a queda no indicador
de proficiéncia reverte uma tendéncia historica de crescimento de
pelo menos 14 anos (desde 2005) (ver figura abaixo). ... A figura
acima mostra que o percentual de alunos com aprendizado adequado
em Lingua Portuguesa caiu de 49% em 2019 para 44% em 2021. No
gue diz respeito ao aprendizado de Matematica, o resultado é ainda
pior. Enquanto em 2019 cerca de 36% dos alunos apresentavam
aprendizado adequado nessa matéria, apenas 26% destes
apresentaram aprendizado adequado no IDEB de 2021. Ta fato
apenas reforca a contradicdo observada pelo substancial aumento de
aprovacdo combinado com uma queda palpavel da qualidade do
aprendizado dos estudantes observados no IDEB 2021.

A disparidade apresentada pelos indicadores de proficiéncia e fluxo
no IDEB 2021, atrelada a grande disparidade de desempenho
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apresentado pelos estudantes da rede municipal de ensino em seus
anos iniciais, incentiva a auditoria a recomendar que a Secretaria de
Educacdo estabeleca e padronize critérios minimos de avaliacOes e
aprovagdes ao longo de toda a rede municipal de ensino.

Por fim, cabe ressaltar que sem a acima referida padronizagdo
minima, escolas podem ser incentivadas a “inflar artificiamente” o
fluxo (aprovacdo de alunos) tendo em vista que este indicador é
considerado no Bénus de Desempenho Educacional (BDE) e pode ser
mais facilmente “atingido” de forma néo necessariamente benéfica
com, por exemplo, aprovacdo de alunos sem condi¢Bes minimas
necessarias.”

b) deficiéncia de politicas de incentivo ao mérito na gestdo e nas
atividades de ensino nas escolas publicas municipais (Prémio Escola do
Futuro).

H& elementos nos autos indicando ser uma medida positiva manter por
mais um mandato os diretores das escolas em que alunos
apresentarem um aprendizado destacado. O gestor reconhece que
pode ser benéfico a qualidade do ensino.

De toda forma, nas contas de 2021 em andlise, vigorava o Prémio
Escola do Futuro, instituido pela Lei Municipal n® 18.585/2019, que nao
previa essa possibilidade de reconducdo de diretores escolares.
Todavia, a Lei Municipal n® 18.957/2022, que criou o BoOnus de
Desempenho Educacional (BDE), contemplou a possivel adoc¢éo de tal
medida.

O gestor informou também que em 2022 a Secretaria de Educagéo, ao
instituir o BDE, aumentou em quatro vezes 0 orcamento para incentivar
0 mérito na gestdo e nas atividades de ensino, bem como houve
aprimoramento geral dos incentivos ao mérito, embora néo indique em
detalhes as medidas adotadas e o montante efetivamente aplicado.

Revela-se razoavel, assim, recomendar a Secretaria de Educacao
realizar estudos para aprimorar o mecanismo de remuneracdo dos
professores. Nesse sentido, avaliar e implantar mecanismos que
permitam remunerar ndo somente com fundamento no desempenho
global da escola, bem como agregar o empenho e a performance
individual de cada professor. Pode-se, por exemplo, buscar se ha
experiéncias de outros Entes da Federacdo, Unido, Distrito Federal,
Estado e Municipios, e os resultados obtidos.

c) as deficiéncias de controle sobre os tablets e chips distribuidos aos
alunos e sobre a utlizagdo de tais equipamentos (programa
EducaRecife).

Embora se constate que houve controles sobre os equipamentos e
chips destinados aos alunos da rede municipal de ensino, ndo havia um
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monitoramento suficiente indicando que: os tablets e chips foram
utilizados apenas em atividades de ensino, visando a que se atenda a
finalidade publica de melhor qualidade do ensino ofertado e do
aprendizado dos alunos; as atividades pedagdgicas que cada aluno
efetivamente realizou com o uso dos tablets e chips que lhes foram
entregues; bem como que ocorreu um monitoramento detalhado sobre
a posse dos equipamentos por familiares dos alunos que os receberam.

A Secretaria deveria instituir controle periodico sobre os tablets, de
modo que as familias dos alunos apresentassem o tablets, em
intervalos razoaveis de tempo, para conferéncia na unidade escolar em
gue o aluno esta matriculado, comprovando que permanece destinado a
a utilizacao pelo aluno.

Veja-se trecho do Relatério de Auditoria:

“Desta forma, néo parece pratico que a administragdo consiga
manter uma lista preta atualizada e coerente. Muito mais eficiente
seria usar uma lista branca que bloqueia todo e qualquer aplicativo
ou site com excecdo dos explicita e criteriosamente liberados com
as devidas justificativas por escrito. De fato, 0 uso atual das listas
negras ndo impede que estejam sendo utilizados sites e aplicativos
gue ndo se destinam a finalidade publica que justificou a despesa
em primeiro lugar. Tampouco a demonstragdo de que existem
acessos ao canal de YouTube do Programa EducaRecife constitui
prova de que possivel desvio de finalidade no uso dos tablets e
chips n&o estgja ocorrendo. ... Na primeira parte de suaresposta, a
Administragdo de certa forma atribui aos professores a

responsabilidade de atribuir uso aos tablets e chips distribuidos. Se
esse € 0 caso, a administracdo publica precisa cobrar dos
professores que atividades cada um deles esta atribuindo para
serem realizadas pelos alunos com esses recursos. A

Administracdo precisa demonstrar que as atividades pedagdgicas
passadas pelos professores para serem executadas pelos alunos
estdo sendo efetivamente realizadas em montante minimo que
justifique a despesa publica em questdo. Caso contrario, a propria
legitimidade e legalidade dos recursos publicos podem ser

guestionados, hgja vista ndo terem atendido a sua finalidade
precipua. Uma melhor postura seria a Administracdo assumir um
programa didatico e exigir dos professores o acompanhamento do
mesmo junto aos alunos. Independentemente do caso (definicéo e
acompanhamento das atividades pedagogicas diretamente a cargo
dos professores ou centralizada pela Secretaria de Educacéo e
acompanhada na ponta pelo mesmos), 0 certo é que a

Administracdo precisa de mecanismos para demonstrar que 0s
alunos estdo usando efetivamente os tablets e celulares e indicar
gue percentual do planejamento pedagdgico de cada estudando
esta sendo de fato realizado. Caso contrario, a demonstracéo de
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gue os tablets e chips estdo atendendo afinalidade publica a que se
propuseram, condicdo necessaria para dar legalidade e
legitimidade a despesa publica, ndo estara concretizada. Em outras
palavras, precisam existir mecanismos que demonstrem, relativo a
cada aluno, que atividades pedagdgicas cada um dos mesmos
efetivamente realizou utilizando os recursos publicos em comento.
Além das respostas acima, a Administracdo apresentou ainda a
tabela abaixo para mostrar que o canal de Y ouTube do Programa
EducaRecife tem tido usuarios e acessos crescentes. Todavia,
inscricbes e visualizagbes ndo mostram efetivamente se as
atividades pedagogicas estdo sendo executadas em sua
completude. Também néo sabemos quanto tempo cada visita dessa
durou. Menos ainda se os alunos cumpriram as atividades
pedagdgicas de forma adequada. Nesse ponto, ressalte-se que o
acompanhamento da execucao das atividades pedagdgicas precisa
ser individualizada para cada aluno. .. Para coibir tal prética, a
auditoria sugere que a Administracdo implemente mecanismos de
verificagdo periddica se os tablets e chips distributivos ainda se
encontram em posse dos alunos e familiares a que foram
originalmente enderecados. Neste sentido, um mecanismo de
“prova de vida’ periddicas dos mencionados equipamentos
poderia ser estabelecido. Em caso de confirmado o extravio, no
minimo o bloqueio dos chips deveria ser realizado para reduzir a
despesa publica associada ao programa em questao.”

Por outro lado, verifica-se que a equipe de auditoria ndo relatou danos
ao erario decorrentes de possiveis desvios dos equipamentos. Além
disso, em pesquisa no sistema Processo Eletronico deste Tribunal de
Contas, observei que a Segunda Céamara julgou regulares com
ressalvas a contratagdo do fornecimento dos tablets por meio do
Acorddo n° 1.605/2023 (DO 26/09/23, Relator Cons. Subst. Ricardo
Rios, Processo TCE-PE de Auditoria Especial n°® 21100798-5):

“ ACORDA O N° 1605/2023

CONSIDERANDO o0 Relatorio de Auditoria, as Defesas dos
membros da Comissdo de Licitagcdo e documentos apresentados, a
Nota Técnica de Esclarecimento e a defesa complementar do Sr.
Frederico da Costa Amancio, demonstrando toda a sequéncia dos
atos administrativos decorrentes do Pregdo Eletronico n° 021
/2021; CONSIDERANDO que a Secretaria de Educagdo, mesmo
sob alertas, manteve a continuidade do procedimento licitatério, o
gue ocasionou em emissdo de Cautelar ndo referendada, posto que
a Secretaria de Educacdo da Prefeitura da Cidade do Recife,
antecipadamente tomou as medidas necessarias para 0 saneamento
do procedimento; CONSIDERANDO que inexistem quaisguer
guestionamentos quanto a economicidade das aquisicbes e que,
tecnicamente, 0s equipamentos atendem ao Termo de Referéncia
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previamente estabelecido; CONSIDERANDO que eventuais
descumprimentos de Alertas de Responsabilizacdo ndo ensejam
penalizacdo pecuniaria na forma dos incisos que integram o art. 73
da Lel Organica do TCE/PE; CONSIDERANDO o disposto nos
artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, da
Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso 11, combinado com o
artigo 71 da Lel Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco); JULGAR regular com
ressalvas auditoria especial - Conformidade: Ana Ungari Dal
Fabbro, Frederico da Costa Améncio, Jairo Antonio Cardoso da
Silva, Ligia Stocche Barbosa, Marcos Antonio da Silva, Mércia
Ferreira da Silva, Yoneide Bezerra do Espirito Santo.
DETERMINAR, por fim, o seguinte: A Diretoria de Controle
Externo: 1. Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio
de seus érgdos fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspecoes
gue se seguirem, realize o acompanhamento da execugdo do
contrato celebrado para a aquisicdo de tablets pela Secretaria de
Educacdo do Recife, zelando pela efetividade das deliberactes
desta Casa”

Pondera-se, ao final, que no ano 2021 ainda remanescia 0 cenario da
pandemia de covidl9, que alterou a sociedade, inclusive a forma e
métodos de ensino, bem como ser o primeiro ano dos gestores a frente
de importantes fun¢des na Sercretaria Municipal de Educagéo.

Ademais, a equipe de auditoria visou a avaliar certas acfes da
Secretaria direcionadas a qualidade do ensino fundamental, e ndo atos
administrativos individuais, a exemplo de admissdo de pessoal,
concursos publicos, licitacdes, contratos, gastos, entre outros.

Os elementos nos autos deste Processo de contas anuais de gestéo,
assim, revelam questdes pontuais relacionadas a deficiéncias de
desempenho e controle sobre alguns aspectos da politica publica da
gualidade do ensino fundamental, o que enseja, também com base nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, julgar regulares com
ressalvas e emitir determinacbes para o caso de ndo terem sido
adotadas medidas de aprimoramento da gestéo.

Ante o exposto,

VOTO pelo que segue:

ANALISE GLOBAL. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO.
INCONFORMIDADES E
DEFICIENCIAS SEM
GRAVIDADE. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA
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PROPORCIONALIDADE E DA
UNIFORMIDADE DAS
DECISOES. LINDB.

1. Inconformidades e
deficiéncias sem gravidade nao
tém o poder de determinar a
rejeicdo das contas anuais de
gestdo, a luz dos principios da
proporcionalidade, da
razoabilidade e da uniformidade
das decisoes;

2. Na interpretacdo de normas
aplicaveis a gestdo publica
serao considerados 0s
obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados, consoante
preceitua o art. 22 da Lei n°
13.655/2018 - LINDB.

ANA UNGARI DAL FABBRO:

CONSIDERANDO que os Tribunais de Contas analisam em contas
anuais de gestdo os atos e omissGes dos gestores contidos na
amostragem da equipe de auditoria, bem assim que neste Processo a
fiscalizagdo buscou avaliar alguns aspectos da politica publica
relacionada a qualidade do ensino fundamental, com base nos preceitos
da Constituicdo da Republica, art. 71, inciso ll;

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria e da Defesa;

CONSIDERANDO as deficiéncias de controle sobre os tablets e chips
distribuidos aos alunos e sobre a utilizacdo de tais equipamentos no
ambito do programa EducaRecife, em desconformidade com a
Constituicdo da Republica, arts. 37, 74 e 212 a 214, o que enseja
determinacoes;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses autos, a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
inclusive preconizados pela Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Leli
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Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) ANA UNGARI
DAL FABBRO, relativas ao exercicio financeiro de 2021

Adeildo José de Barros Filho:

CONSIDERANDO que, regra geral, os Tribunais de Contas analisam
em contas anuais de gestdo os atos e omissdes dos gestores contidos
na amostragem da equipe de auditoria, com base na Constituicdo da
Republica, art. 71, inciso I,

CONSIDERANDO que neste Processo a fiscalizagdo buscou avaliar
alguns aspectos da politica publica relacionada a qualidade do ensino
fundamental;

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria e da Defesa;

CONSIDERANDO as deficiéncias de controle sobre os tablets e chips
distribuidos aos alunos e sobre a utilizacdo de tais equipamentos no
ambito do programa EducaRecife, em desconformidade com a
Constituicdo da Republica, arts. 37, 74 e 212 a 214, o que enseja
determinacoes;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses autos, a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
inclusive preconizados pela Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Leli
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Adeildo José
de Barros Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2021

FREDERICO DA COSTA AMANCIO:

CONSIDERANDO a inexisténcia de evidéncias de irregularidades ou
inconformidades atribuidas ao titular da Secretaria de Educacao do
Recife;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);
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JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) FREDERICO DA COSTA
AMANCIO, relativas ao exercicio financeiro de 2021

Severino José de Andrade Junior:

CONSIDERANDO que os Tribunais de Contas analisam em contas
anuais de gestdo os atos e omissGes dos gestores contidos na
amostragem da equipe de auditoria, bem assim que neste Processo a
fiscalizacdo buscou avaliar alguns aspectos da politica publica
relacionada a qualidade do ensino fundamental, com base nos preceitos
da Constituicdo da Republica, art. 71, inciso I,

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria e da Defesa;

CONSIDERANDO as deficiéncias da qualidade do ensino com uma
diminuicdo do indicador de aprendizado dos alunos nos anos iniciais,
segundo evidenciou o indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica
(Ideb), e as deficiéncias das politicas de incentivo ao mérito na gestéo e
nas atividades de ensino nas escolas publicas municipais, destoando da
Constituicdo da Republica, arts. 37 e 212 a 214, o que enseja
determinacdes;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses autos, a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
inclusive preconizados pela Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 21 a 23,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Severino José
de Andrade Junior, relativas ao exercicio financeiro de 2021

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem
como no artigo 4° da Res. TC n°® 236/2024, ao atual gestor do(a)
Secretaria de Educacao do Recife, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, nos prazos indicados, as medidas a seguir relacionadas :

1. Elaborar mecanismos de controle individualizado e a
verificagdo periddica dos tablets e chips distribuidos
aos alunos ("prova de vida") no ambito do programa
EducaRecife.

Prazo para cumprimento: 180 dias
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2. Elaborar mecanismos automatizados e
individualizados para acompanhar quais o0s
percentuais das atividades pedagdgicas atribuidas a
cada um dos alunos estdo sendo de fato cumpridos
no ambito do programa EducaRecife.

Prazo para cumprimento: 180 dias
3. Realizar estudos, devidamente documentado

(inclusive avaliando experiéncias de outros Entes da
Federacgao), sobre:
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3.1 a possibilidade de substituir o mecanismo atual
de uso de listas negras para aplicativos e acessos a
sites por listas brancas de modo a evitar possivel uso
indevido do tablets e chips distribuidos no ambito do
programa EducaRecife;

3.2 avaliar a possibilidade de, sob determinadas
condi¢bes, reconducdo, por mais um mandato, de
diretores de escolas que alcancarem as metas
pactuadas no ambito do programa de Bonus de
Desempenho Escolar (BDE), bem assim que obstem,
sob determinadas condi¢cdes, a reconducdo de
diretores de escolas que ndo alcancarem as metas
pactuadas no ambito do BDE;
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3.3 avaliar a possibilidade de aumentar o percentual
de rendimentos pagos a titulo de Boénus de
Desenvolvimento da Educacdo (BDE) do total da
remuneracdo dos profissionais de ensino da Rede
Municipal de Ensino;

3.4 avaliar a possibilidade de instituir mecanismos
para contemplar no Bonus de Desenvolvimento da
Educacdo (BDE) uma parcela atrelada ao
desempenho individualizado referente a cada
profissional da educacéo.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Encaminhar, por fim, para adogcdo das seguintes providéncias
internas:

A Diretoria de Plenério:
1. enviar ao Secretario Municipal de Educacédo copias

impressas deste Acordao e respectivo Inteiro Teor,
bem como do Relatério de Auditoria, documento 59.



A Diretoria de Controle Externo:

1. verificar o cumprimento das determinacfes emitidas
neste Acordao.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

RETIRADO DE PAUTA EM 24/09/2024, SEM OCORRENCIAS.

NAO HOUVE OCORRENCIAS NA SESSAQO DO DIA 22/10/2024.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente
da Sesséao

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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