INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

382 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 04/11/2025

PROCESSO TCE-PE N° 21100857-6

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria do Trabalho,
Qualificacdo e Empreendedorismo do Recife

Fundo Municipal de Desenvolvimento da Economia Popular e Solidaria
do Recife, Fundo Municipal de Fomento Ao Empreendedorismo - Recife
Acredita., Fundo do Trabalho do Recife

INTERESSADOS:

ANTONIO FERREIRA CAVALCANTI JUNIOR
ADRIANA ROCHA DE HOLANDA COUTINHO
MARCO ANTONIO RAPOSO TEIXEIRA

ANDRE LUIZ PEREIRA DE AZEVEDO (OAB 26099-PE)
MIGUEL PORTELA LIMA
NEFERTITI EICHLER COSTA

CARLOS HENRIQUE QUEIROZ COSTA (OAB 24842-PE)
R.P..L. ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

ANDRE BAPTISTA COUTINHO (OAB 17907-PE)

RELATORIO

Os presentes autos lidam com a Prestacdo de Contas de Gestdo da
Secretaria do Trabalho, Qualificagcdo e Empreendedorismo do Recife,
relativa ao exercicio de 2020, tendo por objetivo:

(..

Analisar as Prestacbes de Contas da Secretaria do Trabalho,
Qualificagdo e Empreendedorismo do Recife (STQE),
referentes ao Exercicio de 2020, observando os seguintes
pontos: a) a conformidade dos documentos constantes das
Prestacbes de Contas em relacdo a Resolucdo TC n° 110
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/2020, anexo lllI; b) a legalidade, legitimidade e economicidade
das despesas mais relevantes da STQE, executadas no
Exercicio de 2020, abrangendo a verificagdo dos processos
licitatdrios, dos contratos administrativos e dos comprovantes
de empenho, liquidacdo e pagamento de tais despesas.

(..

Conclusos os procedimentos a cargo da Geréncia de Contas da
Capital (GECC), foi emitido Relatorio de Auditoria. Passo a transcrever
a sua introducéao e, logo em seguida, a conclusao:

(...)

1.  ANALISE PRELIMINAR DO ORGAD

1.1. Consideragcies Iniciais
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A Secretaria do Trabalho, Cuahificagio ¢ Empreendedonsmo do Recife (STOQE), no
exercicio de 2020, teve sua prestagio de contas tormalizada em processo para fins de
imstrugie ¢ julgaments, conforme divalgado na Resolugio TC n.® 110020240,

As Unidades Junsdicionadas a terem seus processos de prestagdes de contas
tormahzados foram selecionadas a partir de critérios técnicos de seletividade contidos na
Matriz de Risco. Levaram-se em consideragdo critérios como materialidade, releviincia e
risco, além de fatos considerados importantes para o exercicio do controle extem,

A STOE foi criada no exercicio de 2009, através da Ler Municipal n® 18.355/20019,

publicada na pagina 02, da edigdo n® 019, de 13/02/201%, do Dianoe Oficial do Municipio do

Recife.

%
ad
=
°
1%
=
g
@
a
o
B
8
=
o
=
£
<
2
g
]
o
@]
)
Q
]
Q
o
[=3
o]
a
&
3
2
Q
8
g
<]
e
©
N
)
&
g8
o
$
D
©
©
o
o]
=
®
=
Q
Q
8

1.2, Aspectos orgamentarios

Dk acordo com a Lei Crgamentana Anval da Cidade do Recife para o exercicio de
2020, Lei n® TEA72/20019, foram estimadas receitas ¢ previstas despesas para a STOQE no

walor de BS 23001 0L000,00 { vinte ¢ trés milhbes, dex mil reais).

Sepundo o Balango Orgamentario divelgado pela Secretaria (doc. 03 ), no decorrer do
exercicio a Dotaciio foi atualizada para o montante de BS 2755570833 (vinte ¢ sete
milhdes, quinhentos ¢ cinguenta ¢ cince mil, setecentos ¢ olto reals ¢ ollenta ¢ (és centavos).
Desse montante, RS 13259 202 49 (trese milhdes, duzentos ¢ cinquenta ¢ nove mil, duzentos

¢ dois reais e guarenta ¢ nove centavos) foram empenhados e liquidados.

E desse valor, foram pagos BS 1321679907 (treze milhdes, duzentos ¢ deressels
mil, setecentos & noventa ¢ nove reals ¢ sete centavos), Isso significa que o valor de restos a
pagar do exercicio corresponde a RS 42 403, 42 (guarenta e dois mil, guatrocentos ¢ nés reals
2 quarenta ¢ dois centavos).

Mos altimos anos, houve evolugdo dos valores liquidados para execugdo de suas
atividades, Mo exercicio de 2009, fo ligudado na Secretana o valor correspondente a RS
403943909 (quatro milhdes, trinta ¢ nove mil, quairocentos ¢ trinta ¢ nove reals ¢ nove
cemtavos) engquanto ne ano de 2020 esse valor passon a BS 13259202 49 (reze milhdes,

duzentos e cinguenta @ nove mil, duzentos e dois reas e quarenta ¢ nove centavos) .



¥ grafico a seguir demonstra a evolugdo nos dltimos 2 anos (2019 - 2020) da despesa
argada atualizada versus a liguidada pela STQE, evidenciando um aumento, desconsiderando
os aspectos inflaciondrios, de 28 2% da despesa orgada ¢ de 228,24%, na despesa liquidada.

Grifico 1 - Despesa Orgada & Liquidada (2009 e 20200

Despesa Orgada x Despesa Liquidada (2019 e 2020)

RS 30.000.000.00
RE 27 555 708 83

RS 21,391 545 85
RS 20.000.000,00

R5313.259.203 49
Fes 10,000, 000,00

209 2020

B Despesa Orcada [l Despesa Liquidada

Fante: Risema S0FIN

13.  Detalhamento das Despesas

D acordo com o Portal SOFIM, o somatorio das despesas hgudadas pela STOQE, no
exercicio de 2020, foi de RS 13.259 202 49 {ireze milhdes, duzentos ¢ cinguenta e nove mil,

duzentos e dois reals e quarenta ¢ nove centavos).

Examinada a despesa lguidada pela STOQE, wvenficou-se que as  comentes
representaram a totalidade, ou seja, 100% das Despesas do Exercicio (RS 13.259.202 49). De
acordo com dados retirados do Portal S0OFIN, o quadro a seguir apresenta o detalhamento das
despesas realizadas pela STOE, referente a0 ano de 2020, relacionando a Categoria
Econfmica, o Grupo de Despesa, o Total Liguidado & o Percentoal em relagio ao total da

despesa:

Talsela 1 - Despesa por Categoria Econdrmica e Grup
Categoria Econdmica | Grupo de Despesa | Valor Liguidado (R%) | Percentual (%)

OUTRAS

DESPESAR T.I53.45T H2 5H. 4R

DESPESAS CORRENTES
CORRENTES PESSOAL E

ENCARGOS 5.505.744,67 41,52
SOCTALS

Despesas Totais 13.259. 202,49 10, D

Fante: Sistema SOFIN

E possivel verificar que o grupo de despesn mais representative foi o de “Outras
Despesas Correntes™ |, que correspondew a 58 48% da despesa liguidada no exercicio de 2020,
A tabela 2 a seguir detalha as despesas hquidadas nesse Grupo no exercicio de 2020, por

clemento, apresentando, ainda, o percentual de cada elemento dentro do Cirupo.
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Tabela 2 - Elementos de Despesa - Grupo “Ouiras Despesas Correntes”

Elemento de Despesa Yalor Liquidado (RS) | Percentual {%o)
LOCACAD DE MAQ-DE-DBRA 2.748.T08,25 3545
MATERIAL, BEM O SERVICO PARA 25,65
DISTRIBUICAD GRATUITA 1.98%.135.45
INDEMIZACOES E RESTITUICOES 1446 087,89 18,65
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - 13,38
PESSOA JURIDIC A 1.037.334.07
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA 346
[NFORMACAD E COMUNICACAD - PI 68,206, 26
PASSAGENS E DESPESAS COM 120
LOCOMOCAD %93.015,78
MATERIAL DE CONSUMO B3 718,58 1%
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 7322029 094
OUTROS SERVICOS DE TERCEIRDS - 015
PESS0A FISICA 11.441,25
SERVICOS DE CONSULTORIA 2500000 0,03
Total 7.753.457,42 100,00
Feanka: Cirkores QTR

Com base nos valores da tabela 2, @ possivel verificar que o Elemento da Despesa
"Locagio de Mao de Obra” possuin grande representatividade no “Outras Despesas
Correntes”, Conforme destacado na analise, do total do Grupo, esse elemento comespondeu,
no exercicio de 2024, a 35 45%, ttalizando uma despesa iquidada de RS 2. 748 708 25 (dois

milhdes, setecentos ¢ guarenta ¢ oito mil, sctecentos ¢ oito reals ¢ vinte ¢ cined centavos).

(hutra despesa que represenia um dispéndio significative no Grupe de Duiras
Despesas Comentes € o Elemento da Despesa “Material, Bem ou Servigo para Distnibuigio
Giratuita™. Mo exercicio de 2020 essa despesa representou 25 65% dos gastos do grupo, no
total de RS 1989135 45 {um milhio, novecentos ¢ oitenta e nove mil, cento ¢ trninta ¢ cinco

Tedis e quarenta e cineo centavos).

(¥ segundo grapo de despesa mais representative da STOQE, no exercicio de 2020, fol o
“Pessoal e Encargos Sociais” (RS 5,505 7440671 Em que pese o sigrficativo montante dos
dispéndios efetuados nesse Grupo, essas despesas ndo serdo objeto de andlise nesta auditoria,

tendo em vista as prioridades ¢ objetivos definidos por esta Corte de Contas,
CONCLUSAO
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Mesta auditoria fod realizeds Andlise de Prestagdo de Contas de Gestdo na Secretaria

do Trabalho, Cualificacio ¢ Empreendedorismo do Recife (SDECTD ¢ seus Fundo

Agregados, relativa ao exercicio de 2020, Apos analise, identificou-se o seguinte:

I, Documentos da Prestagdo de Contas enviados em desscordo com Resolugio T.OC. n”

102020, As tregularidades encontradas foram:

a. Mao foram inseridas, no documento de Prestacao de Contas, as coplas das Atas
de regisiro de pregos;

b, Auséncia de informagdes dos Ordenadores de Despesa do exercicio de 2020;

. Auséncia de assmatura do Controlador Interno em documento

2. Requisitos legais ndo foram observados no sditamento de contratos, tals como:

L

(.)

(.)

a. Auséncia de comprovagio acerca da vantajosidade da prorrogaciio contratual
b, Auséncia de comprovagio da apresentacio da garantia contratual
¢, Auséncia de provas da venificagio da regularidade fiscal e trabalhista

d. Auséncia de comprovagio de consulta scerca da aplicagio de sangio a
empresa confratada

e Auséncia de justificativa no scréscimo de guantiiativo contratual

Avdestos de recebimento dos produtos ou servigos feitos de forma irregular
Indicios de auséncia de designacio formal de fiscais dos contratos

Auséncia da devida apresemtacio de documentos habes a comprovar a efetiva
prestacio dos servipos pagos ¢ regular liquidagio de despesas no Contrato n® 01/2024,
o que gerou uma despesa wregular de B 68817733 (seiscentos ¢ sessenta e oato mul,

cemte ¢ setenta e sele reais e trinta e irés centavos).

Anséncia de Garantia no Contrato n® 002020,

RESPONSABILIZACAO
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DADOS DOS RESPONSAVEIS

Responsirve] CEFCKE] Detalhes

Secretdria da STOP do Becie (01012021 ast atualmenee)
e TI2H34-% [ Asa/Insirumensa: Poriaria n® 0007, de 01003021, peblicada ma edigio n®
0011 dho Didri Oficial do Mussicipen do Beckle, Q2012021

R - Adriana Rocka de
Holanda Coutinha

Secretdrin da STOP do Recife (0L02°201% a 31012720200
e G174 [Asa/Instrumensa; Portaria n® 534, de 1402720019, publicada s edigio n®
021 do Didrin Cficial do Msnicipin do Recde, no dia 12022018

RIZ - Amshnin Ferrelra
Cavalcamsl Jinion

>0
Q
ie
QUADRO DE DETALHAMENTO DE ACHADOS, RESPONSAVELS E VALORES 3
PASSIVEIS DE DEVOLUCAQ ;% 6):
Valoe Passtvel de 58
Achada Responsiveis =
Devalugio (RE) T g_
2.1.1. Documenins da Prestacio de Contas em drsacordo com os R - Adriana Rocha de a o
nonmativas vigentes Holanda Coutinko 8 Q.
2.1.2. Nan nhservincia dos mgaisiios kegals para sdilamento dos RO - Amhnin Ferrelra E %
Conirming Cavalcamti Jinlor 2 S,
R - Marca Antceia -% %
. Rapomn Telbxeira -
2.1.3. Vickos nos atesios de recebimensos dos prodsos ou servigos R0 - Mefectit Fickler S ¥
Cnsia % )Z>
Ri2 - Amthinin Ferreira I % Q
2.1.4. Indicios de austncia de designacio formal de fiscals dos coniraos 8 EY
Cavalcasd] Janlor : (__n‘
R - Marca Antdeda g =
Rapoma Telbxeira . ; @) >
) RI5 - K. P. L Engenharia e TR0 8— g
2.1.5, fussineia da devida apresentagio de documensas higels a & Servipos Lida < o)
comgaovar a efeilva prestagio dos servigos pagos ¢ regular Boguidacho o Q
de des Rill4 - Meferid Eickler © 0

P Q
Costa BS 30628, 13 g3
Rl - R P L Engenharia 53
& Servipns Lida 3 o

]

. RI2 - Areinio Ferreira -

216, Aurebncla de Caranla Coniraseal Covalcame Jinioe g
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Gestor Adminkstrativo Financeira (01022018 a 30/12°2020)
*** 53944 [ Asa/Instrumensa: Portaria n® 0733, de 15027009, peblicada ma edigio n®
122 do Dadrie Oficial do Manicipio do Reckfe, em 160272014

R0 - Masro Arefinia
Raposn Teixeira

R4 - Keferiig] Eichber
et e RN [Assessom Especial (011232019 a 30127202000

LCosta
R4 - K. P. L Engenharia | 01.7H1.5720001-

2] eotante Legal: Miguel Poriela Lima {*** 742.064-"
& Servipos Lida &2 s i B ! )

(.)
PROPOSTA DE DELIBERACAO

(.)



DETERMINACOES

1. CONSIDERANDO que, no presente Relatdrio, verificou-se que nio houve ohservincias
de n!quisil-::s Iegais para aditamentos dos contratos; FRUFﬁE-SE, salvo melhar jurm, &
Excelentissima Senhora Conselheira Relatora, que determine 4 5TOE a observincia dos
requisites  legais nos  aditamentos  contratuals, fals como: comprovacao acerca  da
vantajosidade da prorogagéo contratual, apresentagio da garantia contratual, verificacio da
regularidade fiscal e wabalhista, consulta acerca da aplicacio de sancio & empresa

contratada, e justificativa no acréscimo de quantitativo contratual. (item 2.1.2)

2. COMSIDERANDC que, no presente Relatdrio, verificon-se Irregularidades nos atesios de
recebimentos dos produtos ou servigos; PROPOE-SE, salvi melhor juizo, & Excelentissima
Senhora Conselheira Relaiora, que deiermine @ STOE que, em fuiuras contratagies, os
atestos de recebimentos dos produtos ou servicos contenham as datas da entrega e que sejam
dados por servidores identificados através de carimbos com nome, matricula e funcio. (item
2.1.3)

3. CONSIDERAMDO, que, no presente Relatdrio, constatou-se Indicios de auséncia de
designacio formal de fiscais dos contratos; PROPOE-SE. salvo melhor juizo, &
Excelentissima Senhora Conselheira Relatora, que determine & STOE, que designe
formalmente fiscals para os seus contratos, através de Portaria, publicada no Didrio Oficial
do Municipio. (item 2.1.4]

4. CONSIDERANINY que, no presente Relatdrio, constatou-se a auséncia de Garantia
Contratual; PROPOE-SE, salvo melhor juizo, & Excelentissima Senhora Conselheira
Relatora, que determine & STOQE que, em futuras contratagdes, exija das contratadas a
apresentagin de garantias contratuais previstas nas cliusnlas dos contratos. (item 2.1.6)

3. CONSIDERANDCO que, no presente Helatdrio, constatou-se o pagamento irregular &
empresa contratada decomente da nao apresentacio dos  comprovantes de pagamenios
efetuados aos empregados; PROPOE-SE, salve melhor juizo, & Excelentissima Senhora
Conselheira Relatora, que determine & STOE que, em futuras contratagies, cujo ohjeto seja &
prestacio de servico de mao de obra, exija da empresa contratada todos os comprovantes de
pagamentos efetuados aos empregados utilizados na prestacio dos servigos, apresentando
recibos de saldrios pagos, cipla autenticada da folha de pagamento, comprovacio de
pagamento de vale-transporte e vale-refeigio, relativos ao més do servigo prestado
discriminado na Nota Fiscal/fatura apresentada, além de comprovanies de recolhimento das
ohrigagies com o IN5S e FGTS. {item 2.1.5)

IMPUTACAD DE DEBITD

1. CONSIDERANDO que, no presente Relatdrio, verificon-se que houve prejuizo ao erdrio

no valor de RS GRE.177,33 (seiscentos e sessenia e oito mil, cento e setenta e sete reais e

trinta e trés centavos) decorrentes de despesas liquidadas e pagas & KPFL ENGENHARIA E
SEEVICOS LTDA, a qual ndo comprovou os pagamentos realizados acs empregados, em
desacordo com a legislacdo e cléusula contratual; PROPOE-SE, salvo melhor Juizo, &
Excelentissima Senhora Conselheira Relatora a imputacio de débito no valor de:

a) K% 337.549,20 (trezentos e trinta e sete mil, quinhentos e quarenta nove reais e vinie
centavos), an Sr. Maroo Antdnio Reposo Teixeira e 3 empresa RPL ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, com base no art. 72 da Lei Estadual n® 12.600/2004 {Lei Orginica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

by B5 33062813 (trezentos e trinta mil, seiscentos e vinte e oito reais e treze centavos), a
Sra. Mefertiti Eichler Costa @ & empresa RPL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, com
hase no art. 72 da Lel Estadual n® 1260002004 (Lei Orginica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuca). (item 2.1.5)
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APLICACAD DE MULTA

1 CONSIDERANDCY as irregularidades no envio de documentos que compdem a prestagio
de contes do exercickn de 20200 da STQE; PROPOE-SE, salvo melhor Juizo, &
Excelentissima Senhora Conselheira Relatora, a aplicacio de multa zos responsdveis de
acordo com o ant. 73 da Lel Estadual n® 12 G0002004 . (itern 2.1, 1)

2. CONSIDERANDO as irregularidades apontadas no presente relatdric; PROPOE-SE,
salvo melhor juizo, & Excelentissima Senhora Conselheira Relatora, a aplicacio de multa aos
responsdveis de acordo com o art. 73 da Lel Estadual n® 1260002004, (itens 2.1.2, 2.1.3,
2.1.4, 2.1.5, 2.1.6)

E o relatdrio.

Recife, 23 de Margo de 2022,

Lucas Dias Veloso
AMALISTA DE CONTROLE EXTEENQ
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Matricula N* 1475

(..)

Posteriormente, ap0s a devida notificacdo, foi inserida nos autos a
peca defensiva de Adriana Rocha de Holanda Coutinho. Transcrevo-a:
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ADRIANA ROCHA DE HOLANDA COUTINHO, brasileira,
advogada, unido estavel, CPF n° 666.732.834-91, portadora da cédula de identidade n°
3434533 SDS-PE, residente a Rua Real da Torre, 705, Apto. 1401, Madalena, Recife -
PE, Secretaria de Trabalho e Qualificagdo Profissional da Prefeitura da Cidade do
Recife, nomeada pela Portaria n°® 007 de 01 de Janeiro de 2021, publicada no Diario
Oficial do Recife em 02 de janeiro de 2021, vem, respeitosa ¢ tempestivamente, perante
a presenca de Vossa Exceléncia, nos autos do PROCESSO TC n° 21100857-6, deste
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em atendimento ao disposto na
NOTIFICACAO expedida por meio do Oficio TCE/DCM/e-TCEPE n° 111892/2022,
de 30 de margo de 2022, interpor

DEFESA PREVIA

nos termos do art. 50, da Lei n® 12.600, de 14 de junho de 2004, c/c o
art. 146 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(Resolugdo TC n° 15/2010), e com o art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal, em relagio
aos fatos que lhes foram atribuidos no RELATORIO DE AUDITORIA (doc.196),
no ambito do PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS da Gestio de 2020,
PROCESSO TC n° 21100857-6, relativo a Secretaria do Trabalho, Qualificagdo e

Empreendedorismo do Recife e unidades jurisdicionadas agregadas relativas ao Fundo

do Trabalho do Recife, Fundo Municipal de Desenvolvimento da Economia Popular e
Solidéaria do Recife e Fundo Municipal de Fomento Ao Empreendedorismo - Recife

Acredita, o que faz, conforme os termos a seguir aduzidos.

1- DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DA DEFESA

Preliminarmente, cumpre salientar que, conforme o Oficio
TCE/DCM/e-TCEPE n° 111892/2022, o prazo assinalado para apresentagdo da presente
DEFESA PREVIA consiste em até 30 dias, nos termos do art. 50 da Lei Orgénica (Lei
Estadual n ° 12.600/2004) c/c o art. 146 do Regimento Interno (Resolugdio TC n°
15/2010), ambos desta Corte de Contas.

Observe-se que apesar da ciéncia relativa ao Oficio TCE/DCM/e-
TCEPE n° 111892/2022 ter sido efetivada em 31/03/2022, o prazo final para resposta
foi estendido até 11/05/2022, por ser esta a data de ciéncia do ultimo notificado, no
referido Processo, conforme disposto no art. 146, § 4°, do supracitado Regimento
Interno : “Havendo mais de um notificado, o prazo a que se refere o caput terd o termo
final do ultimo estendido aos demais.”, o qual se deu, conforme registrado no sistema e-
TCEPE, na data de 11/05/2022 (figura 01).
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Figura 01. — Registro de Notificagdes e prazos. Fonte: Sistema e-TCEPE.

Neste sentido, a presente DEFESA PREVIA encontra sua

apresentagdo efetivada de forma TEMPESTIVA ¢ REGULAR, conforme normativos
supracitados e nos termos do Oficio TCE/DCM/e-TCEPE n°® 111892/2022.

I1 - INTRODUCAO

Inicialmente cumpre salientar que, no exercicio regular das fungodes
como Secretaria de Trabalho e Qualificagdo Profissional da Prefeitura da Cidade do
Recife, nomeada por meio da Portaria n® 007 de 01 de Janeiro de 2021 publicada no
Diario Oficial do Recife em 02 de janeiro de 2021, gestora, portanto, legalmente
incumbida da obriga¢do de elaboragdo e apresentacdo da Prestagdo de Contas relativas
ao exercicio da gestdo 2020 da extinta Secretaria de Trabalho, Qualificacdo e
Empreendedorismo-STQE, conforme art. 1°, 1°, da Resolugdo T.C. n.° 25, de 13 de
dezembro de 2017, procedemos ao devido envio das prestagdes de contas de todas as
Unidades Jurisdicionadas vinculadas 4 STQE/STQP relativas ao exercicio de 2020
(Secretaria do Trabalho, Qualificagdo e Empreendedorismo do Recife-STQE e
unidades jurisdicionadas agregadas relativas ao Fundo do Trabalho do Recife, Fundo
Municipal de Desenvolvimento da Economia Popular e Soliddria do Recife e Fundo
Municipal de Fomento Ao Empreendedorismo - Recife Acredita) dentro do prazo, por
meio dos sistemas disponibilizados por esta Egrégia Corte, seguindo os moldes legais e

orientagdes contidas na Resolugfio n° 110 e seus anexos, conforme figura 02, abaixo.
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Detalhes

st Mnipio Unidade prsdicionsds Data de o Status de Entrega
13/04/2071 Entregue o prazo

Tipo de Prestagao de (ontas  NOmeo do Processo. Relator
Gestio

21008576 TERESA DURE

Departamento de Contrule Municipal, Gerénga de Contas

Figura 02. — Registro da Entrega das Presta¢des de Conta, no prazo. Fonte: Sistema e-TCEPE.

Outrossim, na presente DEFESA PREVIA, serdo abordados os
achados constantes no Item 2.1.1, do Relatorio de Auditoria n® 14788 imputados como
de responsabilidade desta Secretaria de Trabalho e Qualificagdo Profissional (fl. 70,
doc. 196), em defesa a proposta de aplicagdo de multa de fl. 73 do supracitado
Relatorio.

Salientamos que constituem elementos norteadores de nosso agir,
sempre, em todos os momentos e atos, a boa-fé, a atengdo aos principios da
Administracdo Publica e a defesa da probidade administrativa. Sobretudo, quando do
fiel cumprimento das diligéncias, atendimento as solicitagdes e pronto atendimento aos
encaminhamentos de informagdes e fornecimento de documentos solicitados pela
equipe de Auditoria do TCE-PE.

Desta forma, ndo existiu qualquer irregularidade voluntaria quanto a
elaboragdo, apresentagdo, fornecimento e/ou envio de documentos integrantes das

referidas prestagdes de contas do exercicio de 2020.

Reafirmamos a completa auséncia de dolo e de vontade em realizar
qualquer conduta ilegal, irregular e/ou desconforme, de sonegagdo ou omissdo dolosa,
apenas agindo no exercicio regular de sua fungdo de gestora responsavel pela prestagdo

de contas da extinta STQE e das UJ a ela vinculadas.
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Esta Secretaria de Trabalho e Qualificagdo Profissional encontra-se
sempre a disposi¢do para ofertar esclarecimentos, enviar e/ou retificar informagdes e

documentos que possam se fazer necessarios em prol do interesse publico.

IIT - DAS RESPOSTAS RELATIVAS AOS ACHADOS (Item 2.1.1):

Passemos, entdo, a exposicdo das razdes relativas aos subitens

integrantes do Achado Item 2.1.1:

a) Subitem 2.1.1.1 - Irregularidade nas Cépias das Atas de Registro de Precos

Conforme apontado no subitem 2.1.1.1, do Relatorio de Auditoria n®

14788, a equipe de Auditoria indica que ndo foram inseridas, no documento de

Prestagdo de Contas (doc. 17), as copias das Atas de registro de pregos que geraram

despesas no exercicio de 2020, tendo sido enviada apenas uma planilha com a lista das

Atas de Registro de pregos realizadas, de forma incompleta, em desconformidade com o‘

item 17, do Anexo IIl da Resolugdo T.C. n® 110/2020, em divergéncia aos dados
disponibilizados no Mddulo de Licitagdes e Contratos (LICON) e aos dados de
Empenhos coletados no Portal SOFIN.

No que tange a tal subitem, informa-se que, no ato de envio do
documento correspondente ao item 17 do Anexo III, da Resolugdo T.C. n® 110/2020,
equivocadamente foi anexado arquivo digital em versdo antiga e incompleta, deixando-
se de apensar por completo as informacdes demandadas, conforme apontado pela equipe
de Auditoria.

Assim, requer-se nesta ocasido, a juntada do referido documento
correto, em cumprimento ao Item 17, do Anexo III da Resolugdo T.C. n° 110/2020,
pugnando-se pela regularizagdo da obriga¢do de prestar contas e julgamento regular do

achado.
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b) Subitem 2.1.1.2 - Auséncia de informacdes dos Ordenadores de Despesa do
exercicio de 2020

O Relatorio de Auditoria n° 14788, em fl. 18, aduz que em
cumprimento ao Item 02, do Anexo III da Resolugdo TC n° 110/2020, na Prestagio de
Contas da STQE, foram enviados dados dos ordenadores de despesas e titular da Pasta

do exercicio de 2021 e ndo do exercicio de 2020, como determina a Resolucdo.

Arguimos que, equivocadamente, foi anexado ao sistema de prestagdo
de contas, documento diverso, contendo arquivo digital com informagdes de 2021 e ndo
de 2020, como preceituado pelo Anexo III da supramencionada Resoluggo. Saliente-se

ndo haver qualquer ma-fé, dolo ou lesdo no referido engano.

Mormente, verifica-se que, apesar do equivoco quanto ao envio do

arquivo contendo informagdes dos ordenadores de despesas e titular da pasta de 2021,
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ao invés dos dados dos ordenadores de despesas e titular da pasta de 2020, as
informagdes quanto aos ordenadores de despesas e titular da pasta de 2020 foram

corretamente inseridas e prestadas no Quadro “Responsaveis” quando do cadastro da

Prestacdo de Contas no Sistema e-TCEPE, conforme demonstra extrato constante nN

figura 03, abaixo ilustrada.
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Figura 03. — Registro dos Ordenadores de Despesas do exercicio de 2020. Fonte: Sistema e-TCEPE.



Neste sentido, esta comprovada, portanto, a boa fé, a inexisténcia de
lesdo, de dano, afastando-se qualquer indicio de vontade de lesar ou de causar dano, em

face dos argumentos expostos.

Requer-se, ainda, nesta ocasifo, a juntada do referido documento
correto, em cumprimento ao Item 02, do Anexo III da Resolugdo T.C. n° 110/2020,
pugnando-se pela regularizagdo da obrigagdo de prestar contas € julgamento regular do

achado.

¢) Subitem 2.1.1.3 - Auséncia de assinatura do Controlador Interno em documento

O Relatorio de Auditoria n°® 14788, em fl. 19, informa que o
documento “Item 107, referente ao Anexo III da Resolugdo T.C. n° 110/2020 (doc. 10)
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foi assinado pela Sra. Adriana Rocha de Holanda Coutinho, Secretaria, e pelo Sr. José
Ricardo Wanderley Dantas de Oliveira, Controlador-Geral do Municipio. Aduz que o
documento nio teve assinatura do Controlador Interno do Orgio, a Sra. Michelly Nunes
de Freitas.

Cumpre esclarecer que, cronologicamente, o documento referente ao
cumprimento de tal item foi enviado e anexado ao Sistema e-TCEPE em 22/03/2021,
tendo sido elaborado pela Controladoria-Geral do Municipio, e assinado digitalmente,

em sua origem, pelo Sr. Controlador-Geral do Municipio José Ricardo Wanderley

Dantas de Oliveira em 16/03/2021 (figura 04, abaixo) e por esta Secretaria, no ato do N
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envio da Presta¢do de Contas.

30/03/202 VIRGINIA GONGALVES MARTINS

Termo de conferéncia de caixa  09/04/2021 Bruno Cardoso Fialho
Bruno Cardoso Fialho

item 10 da Resolugao de
Prestagao de Contas - opias dos relatrios de
[ [y — auditorias realizadas pelo 2210372021 DRIANO AQUINO RIBEIRC]
Secretaria do Trabaiho, Qualificagao Jlcontrole interno do drgao
Empreendedarisma do Recife |

Item 9 da Resolt
o  Prestacao de Contas

30/03/202 VIRGINIA GONGALVES MARTINS

Foram encontrados: 28 resultados

Figura 04. — Registro do envio do Item 10, da Prestagdo de Contas. Fonte: Sistema e-TCEPE.

A servidora Michelly Nunes de Freitas apenas foi designada como
controladora interna da STQP, posteriormente, em 28/03/2021, mediante a publicacdo
da Portaria STQP n° 002/2021, sendo, portanto, impossivel a mesma subscrever o

referido documento.



Saliente-se, ainda, que ambos os subscritores do documento referente
ao Item 10 da prestagdo de contas constituem autoridades maximas de seus orgdos,
regularmente nomeados e legalmente instituidos em suas competéncias para firmar

documentos e prestar declaragdes.

Diante de tais argumentos e¢ da evidéncia de boa-fé e auséncia de
lesdo, diante do fato da efetiva e tempestiva apresentacdo do documento solicitado no
item 10 da Presta¢do de Contas de 2020, pugna-se pela regularizacdo da obrigagdo de

prestar contas e julgamento regular do achado.

IV - CONSIDERACOES FINAIS

As mencionadas irregularidades apontadas no item 2.1.1 do relatorio

de Auditoria n°® 14788 nZo importaram em prejuizos nem mesmo quanto a atuacio da

equipe de Auditoria desta Egrégia Corte, uma vez que a analise tornou-se possivel por‘
meio dos documentos fornecidos na Prestagdo de Contas e por meio dos dados inseridos
e existentes em Sistemas desta Egrégia Corte, por publicacdes dos atos em Diario
Oficial do Municipio e, também, por meio de documentos enviados pela STQP em sede
de Auditoria.

Ademais, aproveitamos o ensejo para encaminhar demais documentos,
devidamente regularizados, como anexos ao presente documento de Defesa Prévia, no
Sistema e-TCEPE, como medida de pronta regularizagdo dos achados constantes no

item 2.1.1 do relatorio de Auditoria n°® 14788.

Cumpre salientar que essa Egrégia Corte possui entendimento que a
apresentacdo a posteriori de informagdes é capaz de afastar a aplicagdo de sangdo

pecuniaria.
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A adogdo de medidas de corregdo e efetivagdo da inser¢@o de dados no
Sistema, promovendo o saneamento da impropriedade, possui a forca de afastar a
possibilidade de aplicagdo de multa, conforme entendimento sedimentado nesse
Tribunal:

Neste sentido, ilustramos abaixo:

“VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo 1.C. n°
1105542- 0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acorddo, considerando que, embora os
dados de janeiro de 2011 do SAGRES tenham sido
disponibilizados a este TCE/PE apds a lavratura do Auto de
Infragio, esta Casa possui entendimento de que a iniciativa do
gestor de apresentar posteriormente informacées de_sistemas
deste Tribunal de Contas tem a forca de afastar a aplicacdo de
sancio_pecunidgria (p. ex. Acorddos T.C. n° 755/11 e T.C. n°
858/11), em NAO HOMOLOGAR o presente Auto de Infragio.”

Sem se olvidar da relevancia dos elementos apontados no supracitado
Relatorio de Auditoria, os referidos equivocos em relagdo a algumas formalidades néo
devem ensejar a aplicagdo de sangdo, por ndo prejudicarem a prestagdo de contas,

sobretudo, inexistindo ma-fé ou dano.

IV -DO PEDIDO: A

Diante do exposto, requer-se,

a) O recebimento da presente Defesa Prévia, visto que configura como tempestiva

a sua apresentagdo;

b) O acolhimento das razdes expostas supra em resposta e defesa aos achados
apontados em seu nome, integrantes do Relatorio de Auditoria n® 14788, com o
respectivo afastamento das alegadas condutas de irregularidades no envio de
Documentos da Prestagdo de Contas do exercicio de 2020 da STQE e
afastamento da consequente proposta de responsabilizagdo e aplicagdo de multa
de fls. 73, doc. 196 de acordo com o art. 73, da Lei Estadual n° 12.400/2004,
imputada a esta Secretaria de Trabalho e Qualificacdo Profissional da Prefeitura
da Cidade do Recife, Adriana Rocha de Holanda Coutinho ou, ainda, em caso de
entendimento diverso dessa Egrégia Corte, mediante a aplicacio de

recomendagdes.

Termos em que,

Pede deferimento.

Recife, 29 de abril de 2022.
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Em seguida, foi acostada a peca defensiva de Nefertiti Eichler Costa.
Passo a sua reproducdao:

()

NEFERTITI EICHLER COSTA, devidamente qualificada nos autos do
processo acima epigrafado, por intermédio de seus advogados que subscrevem a
presente, constituidos mediante procuragao anexa (Doc. 01), vem perante Vossa
Exceléncia, com fulcro no art. 131, do Regimento Interno do Tribunal de Contas de
Pernambuco, apresentar

DEFESA PRELIMINAR

nos autos da Prestacdo de Contas de Gestao da Secretaria do Trabalho, Qualificacao
e Empreendedorismo do Recife, relativa ao exercicio de 2020, o que faz a partir dos
fatos e razdes que passa a expor:

1. DOS FATOS

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo da Secretaria do Trabalho,
Qualificacdo e Empreendedorismo do Recife, relativa ao exercicio de 2020, tendo
por objeto:

Analisar as Prestacbes de Contas da Secretaria do Trabalho, Qualificacdo e
Empreendedorismo do Recife (STQE), referentes ao Exercicio de 2020, observando os
seguintes pontos: a) a conformidade dos documentos constantes das Prestacbes de
Contas em relacd@o a Resolucdo TC n°® 110/2020, anexo lll; b) a legalidade, legitimidade
e economicidade das despesas mais relevantes da STQE, executadas no Exercicio de 2020,
abrangendo a verificagd@o dos processos licitatorios, dos contratos administrativos e dos

comprovantes de empenho, liquidacdo e pagamento de tais despesas; Observdncia as

normas legais vigentes, incluidas as resolucoes e decisbes deste Tribunal; Observdncia

as normas legais vigentes, incluidas as resolucées e decisbes deste Tribunal; Andlise das
pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos demais documentos
posteriormente juntados ao processo.”

No que se refere especificamente a DEFENDENTE, restaram indicados os
seguintes achados: 2.1.3. Vicios nos atestos de recebimentos dos produtos ou
servicos e 2.1.5. Auséncia da devida apresentacdo de documentos hdbeis a
comprovar a efetiva prestacdo dos servicos pagos e regular liguidacédo de despesas.
Assim, esta Defesa Prévia se restringird a abordagem destes itens.

No item 2.1.3 (Vicios nos atestos de recebimentos dos produtos ou
servicos), o relatério de auditoria, da lavra do Analista de Controle Externo Lucas
Dias Veloso, aponta a DEFENDENTE como responsdvel por autorizar, por meio de
assinatura, a liquidacao das notas de Empenhos n® 2020.000018-01; 2020.000018-02;
2020.001007-01; 2020.001228-01; 2020.001228-02; 2020.001229-01 e 2020.001265-
02, com vicios nos atestos de recebimento, ao tempo em que assinala o seguinte
nexo de causalidade:
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A liquidacdo das Notas de Empenho com atestos de recebimento sem datas, carimbos ou

assinatura dos responsdveis ndo apenas representou uma infracdo a legislacGo de

financas publicas, como também criou riscos ao efetivo controle das etapas das despesas

e o pagamento de servicos/produtos sem a comprovacdo da prestacdo regular.

No item 2.1.5. (Auséncia da devida apresentacao de documentos habeis a
comprovar a efetiva prestacao dos servicos pagos e regular liquidacao de despesas),
o Analista de Controle Externo aponta a DEFENDENTE como responsavel de liquidar
notas de emprenho em favor da empresa RPL Engenharia e Servicos LTDA sem a
documentacao exigida na clausula 3* do Contrato n°® 01/2020.

Em sua conclusao, o Relatorio de Auditoria apresenta quadro de
detalhamento de achados, responsaveis e valores passiveis de devolucao, bem como
as propostas de correcao dos problemas levantados e fortalecimento dos controles
internos da Entidade.

Contudo, restard sobejamente demonstrado em linhas vindouras, que
inexistem fundamentos para imputar as irregularidades descritas no Relatorio de
Auditoria a DEFENDENTE, porquanto nao praticou qualquer conduta atentatoria aos
cofres publicos, tendo apenas atuado na forma da lei.

2. DO MERITO

2.1. DA REGULARIDADE DA LIQUIDACAO DE DESPESAS DE RECEBIMENTO
DE PRODUTOS

No item 2.1.3, o relatério de auditoria apontou a existéncia de vicios nos
atestos de recebimentos dos produtos ou servicos, apontando a DEFENDENTE como

responsavel por autorizar, por meio de assinatura, a liquidacao das notas de
Empenhos n 2020.000018-01; 2020.000018-02; 2020.001007-01; 2020.001228-01;
2020.001228-02; 2020.001229-01 e 2020.001265-02, com vicios nos atestos de
recebimento.

No entanto, as condutas praticadas pela DEFENDENTE nao infringiram as
normas que regem o direito publico, tampouco causaram danos ao erario, haja vista
que sempre desempenhou sua funcao de assessoria com zelo e esmero, aléem de
atender aos primados norteadores da administracao publica.

Pois bem.

Como se sabe, a liquidacao, como segundo estagio da execucao da
despesa, consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito (art. 63 da lei
n°4.320/64).

Nesta etapa, a administracdao publica verifica se o que foi empenhado
corresponde ao que foi realizado. Para esta verificacdo deverao ser adotados os
seguintes procedimentos: | - a origem e o objeto que se deve pagar; Il - aimportancia
exata a pagar; Ill - a quem deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

Ainda de acordo com a lei de finangas, os documentos basicos a serem
analisados sdo o contrato, ajuste ou acordo respectivo, a nota de empenho e os
comprovantes de entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico.

Importante ressaltar que nao sao todas as despesas que obrigam a ter um
fiscal legalmente constituido, porém é obrigatdria a confirmacéao do servidor publico
de que recebeu o material ou presenciou a prestacao do servico.

No caso em apreco, a DEFENDENTE exerceu o cargo de assessora especial
da Secretaria do Trabalho, Qualificacao e Empreendedorismo do Recife, durante o
ano de 2020, tendo sido exonerada no dia 31/12/2020. Dentre as suas atribuicoes
estava a verificagao legal dos documentos levados a liquidagao, sendo diretamente
subordinada ao Diretor Financeiro e ao Secretario da pasta.

Com o envio da Prestacao de Contas da Secretaria em questao, o analista
de contas imputou a DEFENDENTE a responsabilidade de supostamente ndo ter
conferido se houve a efetiva entrega dos materiais relativos aos empenhos abaixo
grifados:
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Tabela 7 - Empenhos com urregularidades no atesto de recebimento
Empenho Valor (RS) | Credor Irregularidade Evidéncia
2020.000001 100.00000 | Cairulndistriade | Auséncia de data doc. 144, pg. 14
Bicicleta LTDA
2020.001004-01 | 167250 Anséncia de datz doc 146, pz. 06
2020.001004-02 | 1.672,50 Auséneia de data doc. 146, pz. 16
2020.001004-03 | 1.672,50 Auséncia de data doc. 146, pg. 28
2020.000018-01 [ 167250 Auséncia de data J doc. 147, pe. 06
2020.000018-02 | 1.672,50 Auzéncia de data doc. 147, pg. 18
s RerrreT
2020.00001803 | 167250 Locagio de Veiculos | Auséncia de dats & canimbo | doc. 147, pz. 23
2020.000018-04 | 1.672,50 — Auséncia de data e canimbo | doe. 148, pg. 01
2020.000018-05 | 1.672,50 Auséneia de atesto de doc. 148, pg. 11
recebimento
2020.000040 3243000 Auséncia de data doc. 153, pe. 05
2020.000137 1736300 | oo pocent Auséncia de data e carimbo | doc. 152, pg. 12
2020.000140 sosogo | LTDA Auséncia de data e carimbo | doc. 151, pg. 04
2020.001355 6.325,200 Auséncia de data e canimbo | doc. 150, pg. 10
2020.001007-01 | 95.165.96 Auséneia de datz e carimbo | doc. 154, pz. 06
02000100501 | 2345997 Ausencis de data € canmbo | 4oc. 155, P8, 05|

2020.001076-01 | 19.481.69 Auséncis de data e carimbo | doc. 156, pe. 04
2020.001076-02 | 18.980,60 Auséncia de data e carimbo | doc. 157, pg. 04
2020.001076-03 | 417378 Auséneia de datz e carimbo | doc. 158, pz. 05
2020.001076-04 | 18.448,38 ) Auséncia de data e canimbo | doe. 159, pg. 05
202000122801 | 14.11231 R&M° Auséncia de datz e canmbo | doc. 160, pz. 06
2020.001228-02 | 1286653 Auséncia de data e canimbo | doc. 161, pg. 06
2020.001229-01 | 6515417 Auséncia de dats e canmbo | doc. 162, pz. 06
2020.001265-02 | 143.329.16 Awséncia de data e carimbo | doc. 164, pg. 06
2020.001358-01 [ 12.766,57 Auséncia de assinatura doc. 165, pg. 11
2020.001358-02 | 1276657 Auséncia de data e canimbo | doe. 166, pg. 12
2020.001406-01 | 96.921,13 Auséncia de asunatura doc. 167, pg. 12

Fonte: Notas Fiseams constantes nas Notas de Empenhos (Coluna “Evidéncia™)
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A alegacao de impropriedade limitou-se na analise da aposi¢ao do carimbo
de atesto pelos gestores responsaveis pela conferéncia da entrega dos materiais nas
notas fiscais de recebimento. Como exemplo, o relatorio acostou a seguinte captura
de tela, onde fixa o carimbo sem a anotacao da data de recebimento, apesar de
estar devidamente assinada pelo conferente:

As imagens a seguir demonstram alguns exemplos dos atestos realizados pela STQE

nas Notas Fiscais e Faturas:

OPTANTE PELC

i.ilb'(fl.tt 1106112

VALOR TOTAL DO SERVICO RS 32.

Fonte: Nota de Empenho n° 2020.00040 (doc. 153, pg 05)

Ocorre, Exceléncias, que a andlise da liquidagao pelo nobre analista nao
se pode liminar no carimbo de atesto da nota fiscal. Necessariamente, deve-se
observar os demais documentos que fundamentam a liquidacao como nota de atesto
do fiscal com a completa informacao do recebimento da mercadoria, com data e
assinatura.

Inclusive, para melhor visualizagao dos nobres conselheiros, acosta-se a
relacdo completa dos atestos de recebimento das quais tiveram notas de empenhos
anotadas como responsabilidade da DEFENDENTE relativa a sua conferencia:

NE 2020001007-01
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Dists: 241172020 165136

RECONHECIMENTO DA DESPESA

Alesio que oc corvigos o/ou produtos do hébil ificado foram
entregues e que o valor a pagar foi conferido conforme:

Dosuments Wab# 11po: £3- Nela Fecsl Esatnic NComplorante: DXD26705 -3 mbs da sbes cors 01,2020
Vil RS- 08 1RRGK

NCIOP: 202001007001 Maiureca da Duspesa: 339037 - 1

Convine:

Crodor BB _ ENGENMARIA & 6EVICOS LTDA

TP T 781 STYD0-62

Rede PE, 34112020
7

A
/ Z

4

NE 202001228-01

Data: 24/11/2020 18:04:41

© ot

RECONHECIMENTQ DA DESPESA

Alesto que os servigos efou procutos censlantes do documento habil especificado foram
entregues e que c valor a pagar foi confelido conforme:

Dosumanto Hibi Tipa: 2 - tesibo NPIComplomanto: 222 - ral. serv. Moo @6 cbes c. «* 01,202
Vabr RS: 1411231
NEOP; 20200122801

Coavénio:

Naturera da Despesa. 3.5.90.37 - 1

Gredor: R P L ENGENHAR A E SERVICOS LTDA

CNPJ: 01.781.573/0001-62

Recile - PE, 241172020

M s ittt
nbo/Assinatu ra
J

NE 202001228-02

?g
ad
=
°
1%
=
8
®
3
o
®
8
=
o
=
£
<
2
g
]
134
@]
2
Q
]
Q
o
[=3
o]
a
&
3
2
Q
8
2
<]
=
©
N
)
&
g
o
g
D
©
©
o
o]
=
®
=
Q
Q
8

w)
o]
Q
c
3
2
3
>
8.
3
8
S
=)
Q.
g
3
2
@
B
>
P
>
(@]
Y}
3
P
>
d
P4
o}
Q
e}
4
e}



Data: 24/1 /2020 16:08:04

1) eo ket

RECOMHECIVENTO DA DESPESA

Atasto qus os servigos a/ou produtos constantes do documente haoil especificada forarm
entregues e que o valor a pagar foi conferido conforme:

Documents Habil Tipo 2 - Recibo N*Gonplemenio; 223 - ref. serv mao oe obra ¢.1* 01,2020
Valor RS: 12.5¢6,53

NE/OP: 202001228002 Natwrezads Cespesa: 338037+ 1

Canvénie:

Crodo: R P L ENGEN-ARIA E SERVICOE LTDA

GNPJ: 01,701.579/0001-02
Raile - P2, 24/11/2020

g ",7\;

sinal

NE 2020012229-01

RECONHECIMENTO DA DESPESA

Alesto que os servigos efou produtes constantes do documento habil especificado foram
entregues e que o valor a pagar foi conferido conforme:

Documento Hibil Tipo: 33 - Nota Fiscal Elairnica - Ne/Camplamants: 0026704 - rof. soe. Mao da obra contrals 1901
Valor RS: 8515417

NEJOP: 2020/01229/01 MNatureza da Desposa 3.3.00.37 - 1

Convério

Credor: R P L ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

CNPJ: 01.781.673/0001-62

Racife - PE. 2411172020

NE 20201265-02
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RECONHECIMENTO DA DESPESA

Atesto que os servigos efou produtos constantes do documento habil especificado foram
entregues e que o valor a pagar foi conferide confarme:

Docurrento Habil Tipo: 33 - Neta Fiscal Eletrdnica - N*/Compismento: 26832 - REF. CONTRATO 241/2)16 FAT, DEZ 202
Vaior 3. 143.529,16
NFIOP 20201176572 Natureza Ja Despesa 3.3.60.37 - 1
Convénio:

Credor. R P L ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

CNPJ: 01.781.5730001-32

Rexife - PE, C8:12/2020
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Nessa toada, a mera auséncia de especificagao de data no carimbo do
gestor do contrato nas notas fiscais dos produtos ndo é suficiente para apontamento
de irregularidades contra a DEFENDENTE, maxime quando se comprova o atesto
especifico com o detalhamento do recebimento dos produtos nos autos da prestacao
de contas.

Noutro giro, em relacao a Nota de Empenho 2020/18/1 e 2020/18/2 do
credor ASA RENT A CAR LOCACAO DE VEICULOS, impende destacar que auséncia de
data no atesto do fiscal foi reparada com a verifica¢ao in loco da DEFENDENTE do
efetivo recebimento da locacéo do veiculo Onix, placa PDO 3350 para uso da
STGE, conforme declaracdo expedida pela propria DEFENDENTE neste sentido:
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RECONHECIMENTO DA DESPESA

Atesto que os servigos e/ou produtos constantes do documento habil especificado foram
entregues e que o valor a pagar foi conferido conforme:

Documenta Habi Tips: 16 - Fotura N*iComplemento: 4£48 - REF. LOG 1 VEIGULD HATCH JaN 2020
Valor RS: 1672,50

NE/OP 2020/1822 Natureza da Despesa: 3.3.90.33 -6

Convénio

Gredor: ASA RENT A CAR LOCACAQ DE VEICULOS EIRELI ME

NP 17 005.208/0001.53

Recife - PE, 0500372020

L)
fortitl Costa
Asssancra Cagecial
‘Saceiana o Tubahe Quaicacto

0
Matrcua: 108.113-3
Carmbo/Assinatura

PERIMLU-SHS-PIH 19> 9RO 1 Danp opodipo.) e gy
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RECONHECIMENTO DA DESPESA

Atesto que os servigos e/ou produtos constantes do documento hébil especificado foram
entregues e que o valor a pagar foi conferido conforme:

Documento Hakil Tipo: 16 - Fatura N*IComplemento: 4818 - REF. LOC. 1 VEICULO HATCG - JAN 22
Valor RS: 167250

NE/OP: 20201801

Natureza da Despesa: 33.80.33 -6
Comvanic:

Credor ASARENT A CAR LOCACAO DE VEICULOS EIRELI ME

CNPJ: 07.005.208/0001-53

Carimbo/Assinatura

Aspectos meramente formais nao podem se sobrepor sobre a primazia da
realidade, que no caso em questdo foi comprovado que os servicos/produtos foram
efetivamente entregues e a liquidacao da despesa ocorreu de forma regular sem
qualquer incidéncia de penalidade pecuniaria para a Secretaria.

Sempre na interpretacao das normas sobre gestao publica, devem ser
consideradas a realidade e os obstaculos enfrentados pelos gestores, sem prejuizo
dos direitos dos administrados. Ou seja, a analise deve levar em consideracado todas
as circunstancias que o gestor enfrentou para a sua tomada de decisao.

A LINDB, em seu art. 28, estabelece que o “agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro”. Esse dispositivo vem garantir seguranca ao agente publico para que possa
desempenhar suas funcdes de maneira adequada, s6 respondendo pessoalmente por
suas decisdes ou opinides em caso de dolo ou erro grosseiro.

Ndo hd nos autos qualquer elemento objetivo que imponha a
irregularidade dos atos administrativos praticados pela defendente. Nesse sentido, a
dessa Corte de Contas :

CONTAS DE GESTAO. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS. 1. As contas de gestdo
devem ser julgadas regulares com ressalvas na presenca de achados insuficientes
para motivar a irregularidade das contas. (24° SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA
CAMARA REALIZADA EM 06/07/2021. PROCESSO TCE-PE N° 18100630-3 RELATOR:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO. MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de
Contas - Gestdo. EXERCICIO: 2017. UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria de Cultura do
Recife.

Ademais, pode-se verificar que nas Notas de Empenhos e nos
Recolhimentos da Despesa acostado existem os atestos dos servidores
responsaveis pela verificacdo da prestacao dos servicos.

Portanto, inexistiram prejuizos a administracdo publica, uma vez que

os servicos foram efetivamente prestados, ndo havendo como imputar débito uma

vez que a documentacdo apresentada dispde de robustez probatéria suficiente
para comprovar a realizacao dos servicos apontadas pela auditoria.

2.2. DA REGULARIDADE DA VERIFICACAO DA EFETIVA PRESTACAO DE SERVICO E
REGULAR LIQUIDAGAO DE DESPESA
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No item 2.1.5 o relatério apontou que a DEFENDENTE seria responsavel
por liquidar Notas de Empenho n°s 2020.001007-01; 2020.01228-01; 2020.01228-02;
2020.01229-01; e 2020.01265-02 em favor da empresa RPL Engenharia e Servicos
LTDA sem supostamente exigir a documentacao prevista Clausula Terceira, § 5°, do
Contrato n° 01/2020.

Declara que diante do disposto na clausula terceira, §§ 5° e 8° do Contrato
n° 01/2020 nenhum pagamento deveria ser efetuado sem a verificagao dos
documentos relativos a:

o

“comprovantes de pagamentos efetuados aos empregados utilizados na prestacdo dos
servicos, apresentando recibos de saldrios pagos, copia autenticada da folha de
pagamento, comprovacdo de pagamento de vale-transporte e vale-refeicdo, relativos ao
més do servico prestado discriminado na Nota Fiscal/fatura apresentada; comprovantes
de recolhimento das obrigacées com o INSS e FGTS, jad vencidas, anexando as copias das
guias autenticadas, referente aos empregados utilizados na prestagdo dos servicos; bem

como os comprovantes de quitac@o das obrigacées trabalhistas, em caso de rescisoes
contratuais ocorridas no més anterior, observadas as formalidades legais. ”

Em sequéncia o analista das contas informa que nos documentos
apresentados nas contas da STGE nao foram anexados as notas de empenho os
comprovantes exigidos na clausula terceira § 5° do contrato, apenas uma planilha
com a relacao dos colaboradores.

Com base nessas alegacoes, o relatorio reputou ser irregular as despesas
com o apoio técnico administrativo e imputou um débito de RS RS 330.628,13
(trezentos e trinta mil, seiscentos e vinte e oito reais e treze centavos) para a
DEFENDENTE.

No entanto, apesar da percuciéncia e zelo da equipe de auditoria,
impende esclarecer que a analise foi realizada de forma superficial por nao ter
considerado outros fatores relevantes que amoldaram as praticas de controle da
STGE especialmente no que se refere as atribuicoes da DEFENDENTE.

Inicialmente cumpre destacar que todos os empenhos anexados a
Prestacao de Contas vieram acompanhados com as respectivas certiddes de
regularidade fiscal, de regularidade de depositos do FGTS e de negativas de débitos
trabalhistas, senao vejamos:

] NE 1007-01

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALAISTAS ‘ CA' “A
. SAIXA ECONGAA C FECERAL

Certificade de Regularidade
do FGTS - CRF

jue R.P.L ENGENEARIA E SERVICOS LTDA (MATRIZ E T
01.781.573/0001-62, WAQ CONSTA Inscrigho: 01
tas Razao Socia

iz Endereco: R S

SERVICOS LTDA
59 / CAMPO GRANDE / RECIFE / PE / 52031-070

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicso que Ihe confere o Art. |
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encantra-se em situaglo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

& O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de
gy AR -4 quaisquer débitos referentes a contribuicBes e/ou encargos devidos,

i vi'Vipain g decorrentes das obrigagies com o FGTS
INFORMAGEO TMPORTANTE
g . Validade:15/10/2020 a 13/11/2020

Certificagio Nimero: 2020101501080483970209

Informaggio obtida em 21/10/2020 10:18:20

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verlficagio de autenticidade no site da Caixa
www.caixa.gov.br

NE 1228-01
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=

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: R.F.L ENGENHARIA
CNPJ: 01.781.573/0001-62

23616117/2020

17/09/2020, ks 08:35:24

15/03/2021 - 180 (cento e citenta) dias, contados da dat
de sus expedicio.

ERVICOS LTDA (MATRIZ E F.

TV 05 TL 48 Smvmvataq cyeumry-

Certifica-se que R.P.L ENGENHARIA ¥ SERVICOS LTDA (MATRIZ E FILIAIY
inscrito(a) no CNEJ sob o n® 01.781.573/0001-62, WAO COMSTA do Ban
Nacional de Devedores Trabalhistas

Certiddo emitida com base no art. 642-A da Consolidagdo das Leis

Tral acrescentado pela Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011,
na Resoluclc Administrativa a® 1470/2011 do Tribunal Superior

Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certidio sio de responsabilidade d
Tribunais do Trabalho e estdc atualizados até 2 (dois) did

oltul vt ey oh:

teriores A data da sus expedicio.
No caso de pessoa juridica, a Certidio atesta a empresa em relacke
& todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitaglo desta certidic condiciona-se 4 verificagdo de a

autenticidade no portal do Tribe Superior do Trabalho 1
Internet (htep://www.tst.jus.br).

Certiddo e a gratuitamente.

Do Banco Nacional de Devadores Trabalhistas constam os dados

necessirios 4 identificacho das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto s obrigacdas
estabelecidas em sentenga condenatéria transitada em
acordos judiciais trabalnistas,
recolhimentos previdenciirios, &
enclupentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados persnte o Ministério Piblico do
Trabalho ou Comissdo de Conciliacdo Prévia.

a custas, a

a
CAIXA ECONGM CA FECERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscriclo:  01.781.573/0001-62
Raz#0 Social® P L ENGENHARIA £ SERVICOS LTDA
Endereco: R SAO CAETANO 359 / CAMPO GRANDE / RECIFE / PE / 52031-070

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuig8o que Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situaclio regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobrangs de
quaisquer débitos referentes a contribuigdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagBes com o FGTS,

Validade:15/10/2020 a 13/11/2020
Certificagio NGmero: 2020101501080483970209

Informacdo obtida em 21/10/2020 10:18:20

A utilizagio deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
[ a u de no site da Caixi
www.caixa.gov.br

NE 01229-01

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: R.P.L ENGENHARIA E SERVICOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS)
CHPJ: 01.781.573/0001-52

*: 23616117/2020
17/09/2020, ds 08:35:24
Validade: 15/03/2021 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da dath S
de sua expedicdo.

Cortifica-ss que R.P.L ENGENEARIA E SERVICOS LTDA (MATRIZ ¥ FILIAIS
inscrito(a) me CNEJ sob o n° 01.781.573/0001-62, WAO CONSTA do Banf
Nacional de Devedores Trabalhistas.

Certidio emitida com base no art. 642-A da Consolidacho das L &
Trabalho, acrescentado pels Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011, et
na Resoluclo Administrativa n® 1470/2011 do Tribunal Superior &8
Trabalho, de 24 de agosto de 2011, ]
Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade d
Tribunais do Trabalho e estdc atualizados até 2 (dois) di
anteriores 4 dats da sus expedicdo.

¥o caso de pessoa juridica, 30 atesta a erpresa em relac!
a todos os seus estabelecimentos, agdncias ou filiais.

A aceitagdo desta certidie -se 4 verificacdo de s
autenticidede no portal do Tribunal Superier da Trabalho A
Internet (http://www.tst
Certiddo e

it

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dades
necessirio cago das pessoas naturais i
inadimplentes perante a Justica do Trabalho guanto
estabelecidas em sentencs condenatéria transitada em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no conce:
recolhimentos previdencidrics, a honordrics, a custas, a
@nolumentes ou & recolhimentos determinades em leis ocu decorr
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério
Trabalho ou Comissao de Conciliagho Prévia.

CAIA BCONCM ERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

01.781.573/0001-62
Raz80 SOCIAIR P L ENGENHARIA £ SERVICOS LTDA
Endereco: R SAO CAETANO 359 / CAMPO GRANDE / RECIFE / PE / 52031-070

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicio que Ihe confere o Art.
7, da Lei B.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagiio regular perante o
Fundo de Garantla do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicBes e/ou encargos devides,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:15/10/2020 a 13/11/2020
Certificacio NGmero: 2020101501080483970209

InformacSo obtida em 21/10/2020 10:18:20

A utilizagso deste Certificado para os fins previstos em Lel esta
condicionada a verificagio de autenticidade no site da Caixa:
Www.caixa.gov.br
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NE 01265-02

| | CAIXA

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

MATRIZ E FILIA:

Inscrigho:  01.781.573/0001-62
Raz50 Social P L ENGENHARIA £ SERVICOS LTDA
Endereco: R SAD CAETANO 359 / CAMPO GRANDE / RECIFE / PE / 52031-070

que R.P.L ENGENHARIA E SERVICOS LTDA (MATRIZ B FILI
e > o n® 01.781.573/0001-62, NAO CONSTA

$2-A d

A Caixa Econbimica Federal, no uso da atribuicso que Ihe confere o Art
7, da Lel 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situaclio regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado no serviré de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicies e/ou encargos devides,
decorrentes das obrigaces com o FGTS.

o
£

Validade:15/10/2020 a 13/11/2020 |

Certificaclio Namero: 2020101501080483970209
ridicas Informagdo obtida em 21/10/2020 10:18:20

A utilizagio deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacBo de autenticidade no site da Caixa:
| www.caixa.gov.br
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Ou seja, todos os empenhos possuiam certiddo que atestavam a
regularidade trabalhista da empresa, cumprindo, portanto, a exigéncia
contratual.

Ja em relacdo a auséncia de verificacdo por parte da DEFENDENTE
sobre os pagamentos efetuados aos empregados da terceirizada, importante
registrar que tal informagao néo condiz com a realidade fatica.

Conforme mencionado pela propria equipe de auditoria, a STGE fazia
0 acompanhamento detalhado de cada funcionario contrato, planilhando todas
as movimentagoes pertinentes a relacao de trabalho do funcionario, tais como
dias trabalhado, situacdo trabalhista, valor a pagar etc.:
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A DEFENDENTE, a toda evidéncia, como assessora juridica adotou os
procedimentos regulares para a correta liquidacao da despesa, contanto - a
origem e o objeto que se deve pagar; Il - a importancia exata a pagar; Ill - a
quem deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

A bem da verdade, os comprovantes relacionados aos pagamentos
dos salarios dos funcionarios foram sim conferidos. Afigura-se que a
documentacao nao foi enviada em sua completude na prestacao de contas da
Secretaria, que por sua vez ndo € de responsabilidade da DEFENDENTE.
Inclusive a DEFENDENTE ja ndo mais integrava a pasta desde 31/12/2020,
quando houve o término da gestao.

No entanto, demonstrada a sua boa-fé processual e comprovando que
a liquidacao das despesas relacionada a empresa RPL ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA (CNPJ 01.781.573/0001/62) foi regular, a DEFENDENTE acosta todos os
documentos pertinentes aos pagamentos das verbas salarias, incluindo vale
transporte e refeicao da empresa terceirizada (Doc. 01)

A possibilidade de preencher necessidade documental nos autos de
Prestacao de Contas € autorizada pelo art. 131 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas de Pernambuco:

Art. 131. As alegacdes de defesa prévia serdo admitidas dentro do prazo de trinta

dias a que se refere o artigo 49, da Lei Orgadnica, salvo excecées previstas neste
Regimento Interno ou em ato normativo especifico.

Pardgrafo unico. E facultado a parte, em qualquer etapa do processo, requerer a
juntada de documentos e comprovantes de fatos novos ou supervenientes que

possam afetar o mérito da deliberacdo, mediante expediente dirigido ao Relator,
ou ao seu substituto, que decidird a respeito.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Contas de Pernambuco julgou
por vezes regulares os aspectos de auditorias especiais onde foram constadas
apenas vicios formais:
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PROCESSO T.C. N° 0701790-0. AUDITORIA ESPECIAL INTERESSADA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE BONITO. RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, LUIZ ARCOVERDE
FILHO. ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA.DECISAO T.C. N° 0403/08

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em
sessdo ordindria realizada no dia 01 de abril de 2008,

CONSIDERANDO que, apos os esclarecimentos oferecidos pela Defesa, restam
aspectos caracterizados como falhas formais;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso ll, combinado com o artigo
75 da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo 61, §
1°, da Lei Estadual n® 12.600, de 14/07/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco),

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, os aspectos analisados no presente Processo
de Auditoria Especial, sem prejuizo da andlise nos processos de prestacdo de
contas anuais dos valores contratuais pagos.

Determinar, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°. 12.600/2004,
que a atual Administracdo do Municipio de Bonito adote as medidas a seguir
relacionadas, a partir da data de publicacdo desta Decisdo, sob pena de aplicacdo
da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado Diploma legal:

1.Efetivar controle da execucdo dos contratos celebrados e sua relacdo com os
pagamentos deles decorrentes;

2.Promover a andlise juridica da documentacGo apresentada pelos licitantes,
evitando-se, conseqientemente, os vicios presentes no contrato de locacdo
constante dos autos.

DECISAO T.C. N° 0869/00.PROCESSO T.C. N° 9505695-6 - APRECIACAO DE ATOS DE
PESSOAL REALIZADOS PELA CTU-COMPANHIA DE TRANSPORTES URBANOS -
CONCURSO PUBLICO.

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em
sessdo ordindria realizada no dia 09 de maio de 2000,

CONSIDERANDO que os vicios constatados no Edital do concurso e apontados pelo
Relatorio Técnico do Departamento de Atos de Pessoal deste Tribunal, as fls. 136,
ndo violaram, categoricamente, o interesse publico;

CONSIDERANDO que a documentacdo ausente constitui apenas falha formal da
administracdo, ndo ensejando a nulidade do competitério;

CONSIDERANDO que todos os aprovados no concurso foram contratados; que o
certame foi realizado hd nove anos, bem como todas as contratacées dele
decorrentes, e, ainda, que os empregados estdo em exercicio na funcGo desde
1991, ndo podendo ser prejudicados por erros formais cometidos pela
administracéo;

CONSIDERANDO que ficou comprovado que as contratacoes listadas as fls. 138
foram realizadas sem a prévia aprovacdo em concurso publico, em flagrante
desrespeito ao inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal,

Pela LEGALIDADE das contratacdes dos servidores discriminados no ANEXO I,
concedendo o registro, e pela ILEGALIDADE das contratacdes relacionadas no
ANEXO I, negando-lhes, em conseqiiéncia, registro neste Tribunal.

Desse modo, tendo a DEFENDENTE demonstrado a regularidade da
liquidacdao das notas de empenho n°s 2020.001007-01; 2020.01228-01;

2020.01228-02; 2020.01229-01; e 2020.01265-02 em favor da empresa RPL
Engenharia e Servicos LTDA, n&o se pode, a mingua de prova do efetivo prejuizo
causado a Administracdo, formar juizo sobre danos ao erario, vez que
inexistentes.

Desta feita, nao se vislumbra nenhum o6bice para aprovacao das
contas em tela, sem que seja aplicada qualquer tipo de penalidade a
DEFENDENTE.

Na remota hipétese dessa Corte de Contas entender que a
DEFENDENTE cometeu qualquer tipo de irregularidade, que seja aplicada
apenas a penalidade de adverténcia, tendo em vista a auséncia de dano ao
erario, a irregularidade ter sido detectada nao pela auséncia de documentacéao,
mas pela insuficiéncia dela, e, por fim, por nao ter havido dolo em sua conduta.
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3. DOS PEDIDOS

Por tudo o que foi exposto, requer que Vossa Exceléncia (s) se digne
a:

3.1. Acolher os argumentos expendidos na presente defesa
preliminar no sentido de julgar Aprovada a Prestacao de Contas de
Gestao da DEFENDENTE;

3.2. Sucessivamente, caso V. Exas. assim nao entendam, pugna,
subsidiariamente, pela aprovacao com ressalvas;

3.3. Nao seja imputado qualquer débito, nem seja aplicada multa a
DEFENDENTE;

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos, em especial, a juntada de novos documentos, habeis a demonstrar
a regularidade das contas.

CARLOS HENRIQUE QUEIROZ COSTA

)

Nestes termos, espera deferimento.
Recife, 23 de maio de 2022.

CARIANE FERRAZ DA SILVA
OAB/PE 24.842 OAB/PE 43.722

Na sequéncia, apos a devida notificacdo, foi inserida no processo a
defesa da RPL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. Reproduzo-a:

(.

)

RPL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. (em recuperacao judicial?),

inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.781.573/0001-62, com sede na Rua Sao Caetano, n.° 359

- Campo Grande, Recife - PE, Cep. 52031-070, por seus advogados ao final assinados,

legalmente constituidos na forma do instrumento procuratério anexo, com enderego

profissional constante no timbre abaixo, VEM a presenca de V. Exa., apresentar DEFESA

PREVIA, com fundamento juridico nos Principios Constitucionais da Ampla Defesa e

do Contraditério, nos termos do art. 49 da Lei Orgénica c/c art. 131, caput, da Resolucao

TCE-PE n° 15/2010, ao Relatério de Auditoria formalizado em anélise da Prestacdo de

Contas de Gestdo da Secretaria do Trabalho, Qualificagdo e Empreendedorismo do

Recife, pelos motivos a seguir expostos.
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DO RELATORIO DE AUDITORIA

O presente feito tem como objeto a Prestacdo de Contas de Gestao da
Secretaria do Trabalho, Qualificacido e Empreendedorismo do Recife, referente ao
Exercicio de 2020, cujo relatorio de auditoria aponta supostas irregularidades cometidas
pela RPL, no tocante ao Contrato n.° 01/2020, firmado com o ente publico municipal em

tela.

Em suma, a Ilustre Equipe Técnica deste E. TCE/PE apontou o

seguinte achado em relagdo a RPL:

2.1.5. Auséncia da devida apresentacdo de documentos habeis a
comprovar a efetiva prestacio dos servicos pagos e regular

liquidacao de despesas.

No entanto, conforme serd adiante demonstrado, ndo ha que se falar
em qualquer irregularidade praticada pela Defendente, de modo que requer, com a
comprovacido do encaminhamento dos respectivos comprovantes de pagamentos, seja a
RPL excluida da lide e, por conseguinte, afastada imputacdo de débito sugerida no

Relatério de Auditoria.

I
DA EFETIVA COMPROVACAO DOS PAGAMENTOS REALIZADOS AOS
EMPREGADQOS LOTADOS NO ENTE MUNICIPAL.
INSUBSISTENCIA DO ACHADO.

Antes de tudo, convém ressaltar que a RPL ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA., ora defendente, foi fundada em 1997 pelo Sr. Miguel Portela Lima,
administrador de empresas, recém aposentado da EMBRATEL, onde trabalhou por 30
anos. Naquela época, os seus filhos estavam concluindo o curso de engenharia civil, e foi
quando o aposentado resolveu empreender junto aos filhos, constituindo, em Recife/PE,
uma empresa polivalente, voltada para os ramos de engenharia, conservagao, limpeza e

terceirizacio de mao de obra.

A RPL vem de uma trajetoria de rapido e expressivo crescimento e
desenvolvimento social na Regido Nordeste do pais. A empresa participou de
importantes obras de infraestrutura, tanto no setor ptblico, como no setor privado. Para

que se tenha uma ideia mais concreta, segue, na tabela abaixo, algumas dessas obras:
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ANO B CLIENTE DESCRIGAD DA OBRA

2011 CAIXA ECONOMCA FEDERAL REFORMA DE AGENCIA BAHIA 2650
2011 EMBRATEL/CLARO MANUTENCAO PREDIAL NORDESTE 125.000
2014 TRIBUNAL DE JUSTICA DABAHIA  REFORMA DO TIBA FEIRA DE SANTANA/BA 6.500
2016 CHESF MANUTENCAO DE SUBESTACOES BAHIA E SERGIPE 225.000
2016 CHESF MANUTENCAO DE SUBESTACOES. PERNAMBUCO, PARAIBA E RN 185.000
2016 CHESF CONSTRUCAO DE PREDIO RIO LARGO/ PB 325
2016 HOSPITAL SAD MARCOS REFORMA COM AMPLIAC&D RECIFE/PE 1.285
2016 TRIBULA DE JUSTIGA PIAUT CCONSTRUGAO DE 5 FORUNS PIAUT 1625
2017 BRADESCO REFORMA DE AGENCIA MACEIG/AL 2678
2017 BRADESCO REFORMA DE AGENCIA RECIFE/PE 655
2018 BRADESCO AMPLIAGAO DE AGENCIA CCAMPINA GRANDE/PB 440
2018 BRADESCO REFORMA DE AGENCIA QUEIMADAS/PB 25
2018 BRADESCO REFORMA DE AGENCIA TACAIMBO/PE 187
2018 BRADESCO INTERVENGOES EM 5 AGENCIAS PARAIBA 685
2018 CLARD REFORMA PREDIO ITAIGARA SALVADOR/BA 655
2019 SANTANDER REFORMA DE AGENCIA RECIFE/PE 644
2019 SANTANDER IMPLANTACAO DE AGENCIA CAICO/CE 56
2019 SANTANDER IMPLANTACAO DE AGENCIA SAO GONCALO DO AMARANTE/CE 480
2019 SANTANDER IMPLANTACAO DE AGENCIA CAUCAIA/CE 346
2020 BRADESCO REFORMA DE AGENCIA RECIFE/PE 85
2020 CLARO REFORMA DE PPC FERNANDO DE NORONHA/PE 1.250
2020 SANTANDER IMPLANTN;JTM] DE AGENCIA MMEIﬁlM 428
2020 SANTANDER IMPLANTACAO DE AGENCIA MAMANGUAPE/PB 694
2020 SANTANDER IMPLANTACAO DE AGENCIA SALVADOR - PAULO VI/BA 1553
2020 SANTANDER IMPLANTACAO DE AGENCIA SALVADOR - PARIBE/BA 516
2020 SANTANDER REFORMA DE AGENCIA ITABUNA/BA 382
2020 SANTANDER IMPLANTACAO DE AGENCIA IPIAU/BA 221
2021 SANTANDER IMPLANTACAD DE AGENCIA SIMOES FILHO/BA 350
2021 SANTANDER IMPLANTACAO DE AGENCIA APODI/RN 27
2021 SANTANDER IMPLANTACAO DE AGENCIA FLORIANO/PI 593
2021 SANTANDER IMPLANTACAO DE AGENCIA TABULEIRO - MACEIG/AL 593
2021 SANTANDER IMPLANTAGAO DE AGENCIA CEARA MIRIM/RN 158
2021 SANTANDER REFORMA DE AGENCIA FERNANDO DE NORONHA/PE 185
2021 SANTANDER REFORMA DA PRACA DA MAEZINHA FERNANDO DE NORONHA/PE 1799
2021 SANTANDER IMPLANTACAO DE AGENCIA (CATOLE DO ROCHA/CE 160
2022 CLARD MANUTENCAO DE PPC CEARA 888
2022 SANTANDER IMPLANTAGAO DE AGENCIA SAD JOSE DO RIBAMAR/MA 165
2022 SANTANDER IMPLANTACAO DE AGENCIA PEDREIRAS/MA 177
2022 SANTANDER IMPLANTACAO DE AGENCIA SANTO AMARO/BA 155
2022 VIAVAREIO IMPLANTACAO DE LOJA DA CASAS BAHIA  CRATEUS/CE 475
2022 VIAVAREIO IMPLANTACAO DE LOJA DA CASAS BAHIA _ CAMPINA GRANDE/PB 411

TOTAL DE 41 OBRAS CONCLUIDAS | 566.701

Fonte: RPL Engenharia // Gréfico: PETRA Consultores

Ja na prestagao de servicos de limpeza e de terceirizacao de mao de
obra, a RPL disponibiliza equipes coordenadas diretamente aos clientes, tais como:
Claro, Petrobras, TRE-PE, Receita Federal, UFPE, UFBA, UFMG, Instituto Federal de
Sergipe, Marinha do Brasil, Prefeitura do Recife e Prefeitura de Olinda.
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Ressalte-se que a RPL possui Certificacao do Sistema de Qualidade
ISO 9001, além de intimeros reconhecimentos pela exceléncia de seus servicos através

de destaques e premiacdes, como exemplo:

» Esteve entre os 50 maiores contribuintes de ISS da Prefeitura da Cidade do

Recife/PE, entre anos de 2011 a 2016;

» Foi destaque em Limpeza Ambiental da Federacdo Nacional das Empresas
Prestadoras de Servicos de Limpeza e Conservacao - FEBRAC, entre os anos

de 2011 a 2015;

» Top Quality Brazil da Revista Best Business em parceria com a Cia. Nacional

de Eventos & Pesquisas - C.N.E.P., nos anos de 2012 e de 2014.

Atualmente, a RPL é responsavel pela manutencédo de 3.000 empregos
diretos em 86 cidades, distribuidas em 15 estados do territério nacional. Ao longo de

sua trajetoria chegou a marca de 3.500 empregados ativos.

Pois bem. Conforme consta no Relatério de Auditoria em tela, a RPL
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. firmou com a Secretaria do Trabalho, Qualificacdo
e Empreendedorismo do Municipio do Recife, o Contrato n.® 01/2020, cujo objeto

consistia na “prestagio de servigos de terceirizado para Apoio Técnico Administrativo”.

Restou asseverado, portanto, que, para a Secretaria efetuar o

pagamento decorrente do contrato, seria indispensével a apresentacio, pela RPL, dos
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documentos que comprovassem os pagamentos efetuados aos empregados, nos termos

da Clausula Terceira do ajuste firmado.

Aduziu, em seguida, que foram solicitadas a STQE as Notas de
Empenhos referentes ao contrato, ao passo que teria sido constatado que as Notas de
Empenho utilizadas para liquidar as despesas estariam desacompanhadas dos
documentos exigidos na Cldusula Terceira, §5°, do Contrato, chegando a conclusio de
que a liquidagao da despesa seria irregular, para, ao final, constatar um suposto dano ao
erario de R$ 688.177,33, imputando a RPL tal montante como sendo passivel de

devolucao.

Segundo a auditoria, tais valores representariam um prejuizo ao erério,
por terem sido liquidados e pagos a RPL, sem que supostamente houvesse sido

comprovado os pagamentos realizados aos empregados.

Todavia, cumpre rechagar frontalmente o apontamento resultante da
auditoria no tocante a irregularidade em questdo, uma vez que, conforme fazem prova
a vasta documentagdo anexa, todos os encargos contratuais dos empregados foram
efetivamente pagos e comunicados a Secretaria, de modo que ndo ha que se falar,

absolutamente, em dano ao erario.

Demais disso, com todas as vénias, os servigos contratados foram
devidamente prestados a contento, ndo havendo qualquer indicio de descumprimento
do contrato, sendo impreterivel afastar-se a sugestao de imputacgdo de débito, sob pena
de enriquecimento indevido da administragio, sobretudo pelo fato de que, frise-se,

todos os pagamentos dos empregados foram realizados e comunicados a Secretaria.
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Assim, a despeito de ter a auditoria entendido que a liquidacao das
notas de empenho gerou pagamentos de despesas de forma irregular, a RPL comprova

que efetuou os pagamentos decorrentes do contrato.

1
CONCLUSAO

Diante de tudo, requer se digne V. Exa. a acolher as razdes da presente
DEFESA PREVIA, a fim de julgar regular a Prestacdo de Contas sob analise, afastandc
qualquer imputagao de multa ou de débito em relagao a RPL, sobretudo porque restaram
comprovados os pagamentos regulares, bem como a devida comunicagdo acerca dos

respectivos pagamentos dos empregados lotados na STQE, inexistindo qualquer dano ac

erario.
Pede Deferimento
Recife, 24 de maio de 2022
André Coutinho Rogério Barbosa Rafael Barbosa
Advogado Advogado Advogado
OAB-PE n.° 17.907 OAB/PE n.” 17.902 OAB/PE n.° 24.989

()

Posteriormente, solicitou-se a “analise das defesas e documentacdes
apresentadas relativas ao item 2.1.5 do Relatério de Auditoria”.
Reproduzo a nota técnica acostada pela GECC no que traz de mais
relevante:

()

2.1.5. Auséncia da devida apresentacio de documentos habeis a comprovar a efetiva
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prestagio dos servicos pagos e regular liquidacio de despesas

Argumentos da defesa:

A Sra. Nefertiti Eichler Costa, por intermédio de seus advogados, alega que:

e A analise da auditoria ndo considerou outros fatores relevantes que amoldaram as
praticas de controle da STGE especialmente no que se refere as atribuigdes da
defendente;

e Todos os empenhos anexados a Prestacdo de Contas vieram acompanhados com as
respectivas certiddes de regularidade fiscal, de regularidade de depositos do FGTS ¢
de negativas de débitos trabalhistas, logo possuiam certiddo que atestavam a
regularidade trabalhista da empresa, cumprindo, portanto, a exigéncia contratual;

e A STGE fazia o acompanhamento detalhado de cada funcionario contrato,
planilhando todas as movimentagdes pertinentes a relagdo de trabalho do funcionario,
tais como dias trabalhados, situagéo trabalhista, valor a pagar etc;

o A DEFENDENTE, como assessora juridica, adotou os procedimentos regulares para a
correta liquidagio da despesa, oa quais: I- a origem ¢ o objeto que se deve pagar; II —
a importancia exata a pagar; Il — a quem deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigag¢ao;

e Os comprovantes relacionados aos pagamentos dos salarios dos funcionarios foram
sim conferidos. Afigura-se que a documentagdo ndo foi enviada em sua completude
na prestagdo de contas da Secretaria, que por sua vez ndo ¢ de responsabilidade da
DEFENDENTE. Inclusive a DEFENDENTE ja nfo mais integrava a pasta desde
31/12/2020, quando houve o término da gestio,

o A DEFENDENTE acosta todos os documentos pertinentes aos pagamentos das verbas
salariais, incluindo vale transporte e refeicdo da empresa terceirizada para comprovar
que a liquidagdo das despesas relacionada a empresa RPL ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA (CNPJ 01.781.573/0001/62) foi regular.

A RPL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, por intermédio de seus advogados, alega que:

e Na prestagdo de servicos de limpeza ¢ de terceirizagdo de mdo de obra, a RPL
disponibiliza equipes coordenadas diretamente aos clientes, tais como: Claro,
Petrobras, TRE-PE, Receita Federal, UFPE, UFBA, UFMG, Instituto Federal de
Sergipe, Marinha do Brasil, Prefeitura do Recife e Prefeitura de Olinda;

o A RPL possui Certificagdo do Sistema de Qualidade ISO 9001, além de intimeros
reconhecimentos pela exceléncia de seus servigos através de destaques e premiagdes;

e A RPL é responsavel pela manutengdo de 3.000 empregos diretos em 86 cidades,
distribuidas em 15 estados do territorio nacional;
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Anailise da auditoria:

e O Contrato n° 01/2020, em sua Clausula Terceira (doc. 125, pg. 52), estabelece que a
CONTRATADA devera apresentar, juntamente com a nota fiscal/fatura dos servigos,
originais ou copias autenticadas dos comprovantes de pagamentos efetuados aos
empregados utilizados na prestacdo dos servig¢os, apresentando recibos de salarios
pagos, copia autenticada da folha de pagamento, comprovacdo de pagamento de
vale-transporte ¢ vale-refeigdo, relativos ao més do servigo prestado discriminado na
Nota Fiscal/fatura apresentada; comprovantes de recolhimento das obrigagdes com o
INSS e FGTS, ja vencidas, anexando as copias das guias autenticadas, referente aos
empregados utilizados na prestagdo dos servigos, bem como os comprovantes de
quitagdo das obrigagdes trabalhistas, em caso de rescisdes contratuais ocorridas no
més anterior, observadas as formalidades legais;

e O Contrato n° 01/2020 também estabelece que nenhum pagamento sera efetuado a
CONTRATADA enquanto pendente de liquidagdo qualquer obrigagdo;

e Foram solicitadas a STQE, por meio do Oficio TCE/GECC/e-TCEPE n°® 103838/2022
(doc. 110), as Notas de Empenhos referentes ao Contrato n® 01/2020, além de todos
os comprovantes de liquidagdo e¢ pagamento da despesa (subempenhos, notas fiscais,
recibos, cheques, comprovantes de depodsito ou transferéncia bancéria, ordens
bancdrias, relatérios de prestagdo de servigos, € outros que julgarem necessarios);

e Foi constatado que as Notas de Empenho utilizadas para liquidar as despesas do
Contrato n® 01/2020 ndo vieram acompanhadas dos documentos exigidos na Clausula
Terceira, § 5°, do Contrato. Tal auséncia de documentagdo torna a liquidagdo da
despesa, e consequentemente o pagamento, irregulares;,
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e Dessa forma, constatou-se que houve prejuizo ao erario no valor de R$ 688.177,33
(seiscentos e sessenta e oito mil, cento e setenta e sete reais e trinta e trés centavos)
decorrentes de despesas liquidadas e pagas a RPL. ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA, a qual nio comprovou os pagamentos realizados aos empregados, em
desacordo com a legislagdo e clausula contratual.

>
g
ad
=3
ko]
1%
=
@
Q
4]
ot
Q
(¢
gl
9]
8
=
o
=
8
=3
<
2
g
o
34
(@]
O
=3
Q
o
[}
o
Q
(o)
o
c
3
2
Q
8
Q
joe]
8
[e2)
e
«
N
5
g8
o
w
©
P
o2}
[Co]
©
Q
()]
=
[oe]
=
Q
8



Consideracdes finais:

A Sra. Nefertiti Eichler Costa e a empresa RPL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA,
por meio de seu advogado, apresentaram, nas suas defesas, fatos novos que comprovaram as
despesas referentes aos pagamentos dos empregados referentes ao Contrato n° 01/2020.
Foram anexados aos processos os comprovantes de pagamentos (docs. 351 - 366) dos
empregados que exerceram as fungdes de Apoio Técnico Administrativo I ¢ Apoio Técnico
Administrativo IV, objetos do Contrato n® 01/2020.

Dessa forma, CONSIDERANDO que o Contrato n® 01/2020 determinou que nenhum
pagamento sera efetuado a CONTRATADA enquanto pendente de liquidagdo qualquer
obrigagdo;

CONSIDERANDO que o valor pago pela STQE a RPL ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, por meio do Contrato n° 02/2020 foi de RS 688.177,33 (seiscentos ¢
sessenta e oito mil, cento ¢ setenta e sete reais e trinta e trés centavos);

CONSIDERANDO que a Sra. Nefertiti Eichler Costa e a empresa RPL
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA comprovaram, por meio da apresenta¢do das Folhas de
Pagamento, os valores pagos aos empregados que exerceram as fungdes de Apoio Técnico
Administrativo Il e Apoio Técnico Administrativo 1V, objetos do Contrato n® 01/2020;

CONSIDERANDO que, apesar do Sr. Marco Antonio Raposo Teixeira ndo apresentar
defesa, os documentos apresentados pela RPL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
também comprovam os pagamentos dos débitos imputados a pessoa em questdo;

CONSIDERANDO que a documentagéo foi apresentada apenas na etapa da Defesa, e
ndo na fase de Auditoria, apesar deles serem solicitados pela equipe técnica;

A Equipe de Auditoria opina pela exclusio da imputa¢io do débito no valor de R$
688.177.33 e pela exclusdo da responsabilizagio da RPL ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA.

Contudo, o fato da documentagdo ter sido apresentada a posteriori ndo afasta a
irregularidade e conduta danosa da Sra. Nefertiti Eichler Costa e ao Sr. Marco Antonio
Raposo Teixeira. A verificagdo tempestiva, ou seja, anterior a liquidagdo ¢ condigdo
indispensavel para o regular pagamento da despesa.

Ao liquidarem a despesa sem a apresentagdo dos devidos documentos, os servidores
impuseram criou riscos ao efetivo controle das etapas das despesas e o pagamento de servigos
sem a comprovagdo da prestagdo regular.

Contudo a equipe de auditoria também opina pela manutenc¢iio da responsabiliza¢io
da Sra. Nefertiti Eichler Costa ¢ ao Sr. Marco Anténio Raposo Teixeira, com aplica¢io
de multa por liquidarem Notas de Empenho sem a documentagdo exigida na Clausula
Terceira, § 5°, do Contrato n° 01/2020, quando deveria ter exigido a apresenta¢do dos
documentos.

2.1.6. Auséncia de Garantia Contratual
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N4o foi solicitado esclarecimento referente a este item.

3. CONCLUSAO

Foi realizado o cotejamento entre as irregularidades apontadas no relatério de
auditoria e as razdes apresentadas pelos defendentes no tocante ao item 2.1.5.

Concluiu-se que a documentagdo referente aos pagamentos aos empregados do
Contrato n°® 01/2020 foi apresentada. Assim, a Equipe de Auditoria opina pela exclusdo da
imputa¢do de débito e responsabilizagdo da empresa RPL ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA.

Contudo concluiu-se também que a documentagdo foi apresentada apenas na etapa da
Defesa, ou seja posteriormente a liquidagdo e pagamento das despesas referentes ao Contrato
n° 01/2020. Dessa forma, houve a irregularidade na conduta, visto que a verificagdo dos
documentos ¢ condigdo indispensavel para o regular pagamento da despesa e sua auséncia
gera riscos para aos cofres publicos ao pagar despesas que poderiam néo ter sido totalmente
executadas.

Dessa forma, a  equipe de auditoria também opina pela manutengio da
responsabilizacio da Sra. Nefertiti Eichler Costa ¢ ao Sr. Marco Antdnio Raposo
Teixeira, com aplicacio de multa por liquidarem Notas de Empenho sem a documentagao
exigida na Clausula Terceira, § 5°, do Contrato n°® 01/2020, quando deveria ter exigido a
apresentagdo dos documentos.

3.1. RESPONSABILIZACAO

3.1.1. Quadro de detalhamento de Achados, Responsidveis e Valores Passiveis de
Devolucio

Cédigo | Titulo do Achado Responsiveis Valor Passivel de
Devolugio (RS)
Documentos da Prestacdo de Contas | RO1 - Adriana Rocha de .
2.1.1 em desacordo com os normativos Holanda Coutinho
vigentes

a dncia dos requisitos An i
Nao observénci requist RO2 - Anténio Ferreira -

212 legais para aditamento dos Cavalcanti Janior
contratos
RO3 - Marco Anténio
213 Vicios nos atestos de recebimentos Raposo Teixeira -
o dos produtos ou servigos RO4 - Nefertiti Eichler
Costa
214 Indicios de auséncia de designagdo RO2 - Antonio Ferreira -
o formal de fiscais dos contratos Cavalcanti Janior
Auséncia da devida apresentagdo de
documentos habeis a R0O3 - Marco Anténio
215 comprovar a efetiva prestacdo dos Raposo Teixeira )
’ servigos pagos e regular liquidagdo RO4 - Nefertiti Eichler
de despesas Costa

R02 - Antonio Ferreira -

2.16 Auséncia de Garantia Contratual -
Cavalcanti Janior
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3.1.2. Dados dos Responsaveis

R1 Nome/Razdo Social do Responsdvel: Adriana Rocha de Holanda Coutinho
CPF/CNPJ do Responsivel: *** 732 834.%*
Cargo/Vinculo: Secretaria da STQP do Recife
Periodo: 01/01/2021 até atualmente

R2 Nome/Razdo Social do Responsavel: Antdnio Ferreira Cavalcanti Junior
CPF/CNPJ do Responsdvel: *** 560.174-**
Cargo/Vinculo: Secretario da STQP do Recife
Periodo: 01/02/2019 a 31/12/2020

R3 Nome/Razio Social do Responsavel: Marco Antonio Raposo Teixeira

CPF/CNPJ do Responsavel: *** 663.344-**
Cargo/Vinculo: Gestor Administrativo Financeiro
Periodo: 01/02/2019 a 31/12/2020

R4 Nome/Razio Social do Responsavel: Nefertiti Eichler Costa
CPF/CNPJ do Responsavel: *** 754 (024-**
Cargo/Vinculo: Assessora Especial
Periodo: 01/02/2019 a 31/12/2020

E o relatorio

Recife, 29 de junho de 2022

Lucas Dias Veloso
Analista de Controle Externo
matricula n.° 1475

(...)

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Ao final, os trabalhos de auditagem resultaram em seis achados
negativos, mas sem associacdo com valores passiveis de devolucéo.

Cumpre consignar que, no tocante as pecas de defesa, verifica-se a
presenca de somente trés: n° 349 (RPL Engenharia e Servigos LTDA),
n® 234 (Nefertiti Eichler Costa) e n°® 213 (Adriana Rocha de Holanda
Coutinho). Nao obstante as certiddes de notificacdo relativas a Antdnio
Ferreira Cavalcanti Junior (doc. n°® 209) e Marco Anténio Raposo
Teixeira (doc. n° 206), esses ndo acostaram defesa.

Cabe ainda destacar que entendo despicienda a expedicdo de
recomendacfes, ou mesmo determinacdes, a unidade jurisdicionada
(UJ). O exercicio auditado foi o de 2020. E, a esta altura, ja faz mais de
05 anos, e, sobretudo, ndo se tem noticias de que as falhas persistam.
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Feitos tais registros, passo a analisar as irregularidades, seguindo a
sequéncia constante do Relatério de Auditoria.

2.1.1. Documentos da Prestacdo de Contas em desacordo com o0s
normativos vigentes

A auditoria apontou que a Secretaria do Trabalho, Qualificacédo e
Empreendedorismo do Recife (STQE) remeteu a prestacdo de contas
de 2020 de forma incompleta. No caso, faltaram: cépias das atas de
registro de precos (apenas uma planilha das atas foi enviada),
informacdes sobre os ordenadores de despesa (embora os dados de
2021 tenha sido enviados), e a assinatura do controlador interno do
orgao em um documento que deveria té-la (foi assinado pela Secretaria
e pelo Controlador-Geral do municipio). A titular da UJ, Adriana Rocha
de Holanda Coutinho (a partir de 01/01/2021), foi responsabilizada por
encaminhar a prestacdo de contas em desconformidade, tendo sido
sugerida a imputacéo de multa.

Em sua defesa, a secretaria alegou que o envio das copias das atas
de registro de precos na versdo antiga, além de incompleta, foi um
equivoco, solicitando a juntada da documentacdo correta. Em relagéo
aos ordenadores, afirmou que os dados de 2021 foram enviados por
engano, mas que as informacdes corretas de 2020 j4 haviam sido
cadastradas no Sistema e-TCEPE. Esclareceu, ademais, que o
documento apontado pela auditoria s6 foi assinado pelo Controlador-
Geral porque o controlador interno do 6rgdo sé foi designado
posteriormente. Ainda, a defesa alegou boa-fé, inexisténcia de dolo e
gue as informacgdes foram posteriormente disponibilizadas.

As falhas foram bem descritas pela auditoria. Contudo, independente
do saneamento posterior, fato é que a documentacdo faltosa era
parcela infima da prestacdo de contas e, sobretudo, ndo obstou 0s
trabalhos da auditoria. Alids, se fosse o0 caso, caberia a0 nosso corpo
técnico valer-se dos procedimentos proprios a lavratura de auto de
infracdo, 0 que nao ocorreu. Assim sendo, afasto a sugestdo de multa.

2.1.2. Nao observancia dos requisitos legais para aditamento dos
contraltos

A auditoria identificou que o Secretario Antbnio Ferreira Cavalcanti
Janior (01/02/2019 a 31/12/2020) celebrou o 4° e 5° termos aditivos do
contrato n°® 241/2016 e o 5° termo aditivo do contrato n°® 179/2016 em
desacordo com o0s requisitos legais. As irregularidades constatadas
abrangeram: auséncia de pesquisa de precos para demonstrar a
vantagem da prorrogacdo contratual, falta de documentacéao
comprobatéria da regularidade fiscal e trabalhista, inexisténcia de
consulta sobre eventuais san¢des aplicadas a empresa contratada, ndo
apresentacdo da garantia contratual e auséncia de justificativa para o
acréscimo de quantitativo contratual (estas duas ultimas falhas
especificas ao contrato n° 241/2016). O setor técnico avaliou que tais
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irregularidades expuseram a Administracdo a riscos significativos,
recomendando a aplicacdo de multa ao gestor responsavel.

Lembro que, para se proceder a prorrogacao contratual, impde a Lei
Geral de Licitagcdes (em vigor a época dos fatos), no art. 57, inciso Il, a
comprovacgao da obtencéo de precos e condicdes mais vantajosas para
a Administracdo, bem como autorizagdo e justificativa da autoridade
competente (8 2° desse mesmo artigo). Embora o servico em tela tenha
natureza continua, ndo houve o cumprimento dos requisitos exigidos. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara no sentido de
apontar a imprescindibilidade da pesquisa de mercado a fim de amparar
eventual prorrogacéo contratual, como é exemplo 0 excerto a seguir:

“Somente proceda a prorrogacdao de contratos de
prestacdo de servigcos executados de forma continua
guando reste demonstrado que tal op¢do assegure a
obtencdo de condi¢cdes e precos mais vantajosos para a
Administracdo, conforme preceitua o art. 57, inc. Il, da Lei
8.666 /93, 0 que deve ser evidenciado com a realizacdo de
pesquisa de mercado para servigcos similares, devendo ser
incluidos nos autos do respectivo processo administrativo os
documentos que fundamentem a deciséo (grifos nossos). TCU,
Acordao n° 3.351/2011, 22 Camara. Observe, nas prorrogacoes
de contratos, com ou sem repactuacdo de precos, como
indispensavel, pratica de consulta/pesquisa de precos de
mercado de modo a aferir se as condigbes e pregos
contratados continuam mais vantajosos para a
Administracdo, na forma preconizada no art. 57, inc. Il, da Lei
8.666/1993.” (TCU, Acérddo n° 3.331/2008, 22 Céamara)
(destacado)

Sobre a necessidade de pesquisa de precos, este Tribunal de Contas
também j& se posicionou, conforme Acérddos T.C. n° 153/16 (TCE-PE
n° 1360096-5) e T.C. n® 747/15 (TCE-PE n° 1240182-1).

E certo que o gestor ndo cuidou de comprovar que a prorrogacio do
contrato traria precos e condicbes mais vantajosas. Também € certo
gue sua omissao em exigir a garantia prevista contratualmente colocou
a Administracdo em risco, abrindo mao de salvaguarda contra eventual
inadimplemento por parte das contratadas.

Por outro lado, nossa auditoria ndo apontou a ocorréncia de dano ao
erario. Nessa linha, entendo que, mesmo em conjunto com as demais
falhas citadas pela nossa auditoria (auséncia de provas da verificacao
da regularidade fiscal e trabalhista, de comprovacao de consulta sobre
a aplicacdo de sancdo a contratada e de justificativa para o acréscimo
de quantitativo), ndo se tem falha a ensejar, per se, a rejeicao das
contas.
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Por outro lado, ficou demonstrada a ocorréncia de atos de gestao
temeréaria, uma vez que, o gestor assinou aditivos de prorrogacao do
contrato sem comprovacao de precos e condicdes mais vantajosas para
a Administracdo, além de né&o ter exigido a garantia prevista
contratualmente (Contrato n° 241/2016). Embora tais condutas
justifiquem, em tese, a aplicagdo de sancdo pecuniaria, observo que as
irregularidades néo constituiram uma pratica sistematica, restringindo-
se a apenas dois contratos, sendo que somente um deles envolve
montante significativo. Diante dessas circunstancias, considero que a
imposicdo de multa, mesmo em seu valor minimo, ndo atenderia ao
principio da proporcionalidade.

2.1.3. Vicios nos atestos de recebimentos dos produtos ou servi¢gos

A auditoria identificou que o Gestor Administrativo Financeiro, Marco
Antonio Raposo Teixeira, e a Assessora Especial, Nefertiti Eichler
Costa, autorizaram a liquidacdo de diversas notas de empenho com
vicios. Esses incluiram a auséncia de datas, carimbos de identificacdo
ou, até mesmo, assinatura nos atestos das notas fiscais e faturas de
servicos. Nossa auditoria ressaltou que tal conduta representou uma
infragdo a legislagdo de financas publicas e criou riscos ao controle das
despesas. Foi sugerida a aplicacado de multa.

Adiante, apresento uma tabela confeccionada a partir das informacdes
trazidas pela auditoria:

[ Empenho Valor (RS) Credor Irregularidade Evidéncia Liguidou
Cairu Indastria de Bicicleta Marco Antonio Faposq
2020000001 1040000, 0 LTDA Anzéneia de datd doc. 144, pz. 14 Taixeird
Aza Rent a Car Locagde d4 Mareo Antonio Faposq
2020.001004-01 1.672.530 Veiculos LTDA Anzéncia de datd doc. 146, pe. 04 Teixeird
Asza Bent a Car Locagio de Marco Antonio Faposq
2020.001004-02 1.672.50 Veiculos LTDA Anzéneia de datd doc. 146, pe. 14 Taixeird
Aza Bent a Car Locage d4 Mareo Antonio Faposq
2020.001004-03 1.672.530 Veiculos LTDA Anzéncia de data doc. 146, pz. 28 Teixeird
Asza Fent a Car Locapde d4
2020.000018-01 1.672.50 Veicules LTD A Anséncia de data doc. 147, pg. 08 Heferiiti Eichler Cestd
Aza Rent a Car Locagde d4
2020.000018-02 1.672.530 Veiculos LTDA Anzéncia de data doc. 147, pg. 1§ Mefertih Erchler Costd
Asza Rent a Car Locagio dd  Auséncia de data 4 Marco Antonio Faposq
2020.000018-03 1.672.50 Veiculos LTDA carimba doc. 147, pg. 23 Taixeird
Aza Bent a Car Locagdo dd  Auszéncia da data Mareo Antonio Faposq
2020.000018-04 1.672.530 Veiculos LTDA carimba doc. 148, pg. 01 Teixeird
Aza Rent 2 Car Locagio dd  Ausncia de atesto Marco Antonio Faposq
2020.000018-035 1.672,50 Veiculos LTDA de recebimente doc. 148, pg. 11 Teixeirs
Marco Antonmio Faposg
2020000040 32.430,00 Giro Engenharia LTDA Anzéncia de datd doc. 133, pe. 0 Teixeird
Anséncia da data o Marco Antonio Faposq
2020.000137 17.363,00 Giro Engenharia LTDA carimbg doc. 152, pg. 13 Teixeird
Aunzencia de data g Mareo Antonio Faposq
2020000140 9.080,00 Giro Engenharia LTDA carimba doc. 151, pg. 04 Teixeird
Anszéncia da data o Marco Antonio Faposq
2020.001355 6.325.20 Giro Enzenharia LTDA carimbo doc. 150, pg. 10) Teixeird
FPL Engenhana e Servigod Ausencia de data o
2020.001007-01 85.165,594 LTDA carimba doc. 154, pg. 08 MNefertihi Eichler Costd
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FPL Engenhana = Servigod Auséncia de data 4 Mareo Antdnio Faposg

2020.001008-01 25.494 92 LTDA carimbe doc. 155, pg. 0] Taixeira
FEPL Engenharia & Servigod Auséncia de data o Marco Antonio Eaposo

2020.001076-01 19.451,649 LTDA carimba doc. 156, pg. 04 Taixeira
EPL Engenhana = Servigod Ausénecia da data o Marco Antomo Raposo

2020.001076-02 15.980,6 LTDA carimbg doc. 157, pg. 04 Taixeira
EPL Engenhana e Servigod Auséncia da data o Marco Antonio Raposo

2020.001076-03 4.173,74 LTDA carimbo doc. 158, pe_ 04 Taixeira
EPL Engenhana e Servigod Ausancia de data o Marco Antomo Eaposo

2020.001076-04 18 44839 LTDA carimby doc. 159, pe_ 0 Taixaira
FEPL Engenharia & Servigod Auséncia de data o

2020.001228-01 1411231 LTDA carimba doc. 160, pg. 0§ Wefariih Eichler Costa
EPL Engenhana e Servigod Auséncia da data o

2020.001228-02 12.866,5 LTDA carimba doc. 161, pg. 0§ Wefartiti Eichler Costa
EPL Engenhana e Servigod Auséncia da data o

2020.001229-01 £3.154,17 LTDA carimbo doc. 162, pg. 08 Mafariih Eichler Costa
EPL Engenhana e Servigod Ausancia de data o

2020.001265-02 143.329.14 LTDA carimba doc. 164, pg. 0§ Wefariih Eichler Costa
FPL Engenharia & Servigod Auséneia dd Marco Anténio Eaposo

2020.001358-01 12.766,57 LTDA assmnatura doc. 163, pg. 11 Taixeira
EPL Engenhana & Servigod Ausénecia da data o Marco Antonio Raposo

2020.001358-02 12.766,57 LTDA carimbg  doc. 166, pg. 12 Taixeira
EPL Engenhana & Servigod Auséncia dd Marco Antonio Raposo

2020.001406-01 096.921,1% LTDA assinaturd deoc. 167, pe. 1] Taineira

Em sua defesa, Nefertiti Eichler Costa alegou que suas condutas nao
infringiram normas nem causaram danos ao erario. Argumentou que a
auditoria deveria considerar outros documentos que fundamentaram a
liguidacdo, como notas de atesto de recebimento com data e
assinatura. Também afirmou que aspectos meramente formais né&o
deveriam se sobrepor a primazia da realidade, visto que 0s servi¢os
/produtos foram efetivamente entregues.

Adianto que merece acolhida o arguido pela Defendente.

No caso do empenho 2020.000001 (R$ 100.000,00 — Cairu Industria
de Bicicleta LTDA), no atesto na nota fiscal, somente constou auséncia
da data, mas, por outro lado, essa foi assinada e carimbada, registrando
gue o “material foi recebido” (doc. n° 144, fl. 14).

Ja ao examinar os empenhos relacionados a empresa Giro
Engenharia LTDA, constatei em todos o documento intitulado
“RECONHECIMENTO DA DESPESA", atestando “que 0s servi¢os e/ou
produtos constantes dos documentos habil especificado foram
entregues”, com data, assinatura e carimbo (docs. n° 151, fl. 12; doc. n®
152, fl. 11; e doc. n® 153, fl. 3) ou, pelo menos, data e assinatura (doc.
n° 150, fl. 14).

Ao analisar os empenhos relativos a Asa Rent a Car Locagédo de
Veiculos LTDA, constatei, também em todos, o documento intitulado
“RECONHECIMENTO DA DESPESA” (doc. n°® 146, fls. 4, 14, 35; doc.
n® 147, fls. 11, 16, 30 e 33; doc. n° 148, fl. 18), com data, assinatura e
carimbo/matricula de servidor.
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Por fim, ao examinar os empenhos relativos a RPL Engenharia e
Servicos LTDA, constatei o documento intitulado “RECONHECIMENTO
DA DESPESA”, ou com data, assinatura e matricula escrita (doc. n°
155, fl. 12, doc. n° 156, fl. 11 e doc. n° 157, fl. 12); ou, pelo menos, com
assinatura e data (doc. n° 154, fl. 7, doc. n°® 158, fl. 7, doc. n°® 160, fl. 7,
doc. n® 161, fl. 7, doc. n° 162, fl. 7, doc. n° 164, fl. 7, doc. n® 165, fl. 12,
doc. n° 166, fl. 13 e doc. n° 167, fl. 13).

Diante dos aspectos ventilados nos paragrafos anteriores, entendo
gue nao houve, propriamente, falha no controle. Tanto que somente em
dois casos (R$ 12.766,57 [2020.001358-01] e R$ 96.921,13
[2020.001406-01]) faltou a assinatura das notas fiscais e faturas. Mas,
mesmo em tais casos, constou documento intitulado
“RECONHECIMENTO DA DESPESA”, com assinatura e data.

Assim sendo, reputo que a irregularidade trazida a colacao foi
meramente formal, tendo sido suprida por outros elementos
comprobatdrios; ndo se revestindo, portanto, de gravidade, ndo sendo o
caso, sequer, de san¢ao pecuniaria aos gestores.

2.1.4. Indicios de auséncia de designacdo formal de fiscais dos
contratos

A auditoria apurou que o Secretario Antdnio Ferreira Cavalcanti Junior
ndo designou formalmente, com as devidas publicacbes em diario
oficial, os fiscais para os contratos n° 179/2016, 241/2016 e 001/2020.
Diante de tal falha, foi sugerido a aplicacdo de multa.

Importa destacar, de logo, que a nossa auditoria ndo identificou nexo
causal entre a auséncia de publicacdo das designacdes e eventuais
falhas na execucdo dos contratos, 0 que seria esperado em caso de
efetiva auséncia de fiscalizagdo. Em diligéncia realizada pelo nosso
corpo técnico, a Administracdo confirmou a existéncia de gestores
formalmente designados para os contratos auditados, embora nao
tenha localizado documentacdo especifica sobre a designacédo dos
fiscais, nem obtido éxito em contatar o entdo titular da pasta para
esclarecimentos adicionais.

Embora seja inequivoca a auséncia de publicacdo em diario oficial das
designacgodes, tanto de fiscais quanto de gestores, esta falha ndo permite
concluir, necessariamente, pela inexisténcia de fiscalizacdo efetiva.
Dois elementos corroboram essa conclusdo: primeiro, a auséncia de
registros de irregularidades na execucdo contratual; segundo, a
possibilidade de que os gestores identificados tenham, na prética,
acumulado as funcbes de fiscalizagcdo. Assim, embora esteja
configurada a auséncia de publicacdo, essa falha, no contexto dado,
ndo pode ser vinculada a gestao temeraria que justifique a aplicacédo de
sanc¢ao pecuniaria.
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2.1.5. Auséncia da devida apresentacdo de documentos habeis a
comprovar a efetiva prestacdo dos servicos pagos e regular
liguidacdo de despesas

No Relatorio inicial, a auditoria apontou que Marco Antbnio Raposo
Teixeira e Nefertiti Eichler Costa liquidaram notas de empenho para a
empresa RPL Engenharia e Servicos LTDA sem a documentacao
exigida na clausula terceira, 8 5°, do contrato n° 01/2020, a saber:
comprovantes de pagamentos efetuados aos empregados, recibos de
salarios, copias autenticadas de folhas de pagamento, comprovantes de
vale-transporte e vale-refeicdo, e comprovantes de recolhimento de
INSS e FGTS. A auséncia desses documentos tornou a liquidagao e o
subsequente pagamento irregular. A auditoria, entdo, propds a
imputacdo de débito aos gestores citados e a empresa, além da
aplicacao de multa.

Nefertiti Eichler Costa, em sua defesa, alegou que a andlise da
auditoria foi superficial, que os empenhos possuiam certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista, e que os comprovantes de pagamentos
aos empregados foram conferidos. A documentacdo completa nao foi
enviada na prestacdo de contas, mas tal falha ndo seria sua
responsabilidade, ja que ndo estava mais na gestdo. A empresa, por
sua vez, afirmou que todos os encargos contratuais dos empregados
foram efetivamente pagos e comunicados a Secretaria. Ambas as
defesas anexaram documentacao.

Na Nota Técnica de Esclarecimento, apdés analisar a documentacao
acostada, nossa auditoria verificou que os valores foram pagos aos
empregados. Diante disso, afastou o débito e excluiu a
responsabilizagcdo da empresa. Contudo, manteve a irregularidade da
conduta dos gestores, posto que “a documentacdo foi apresentada
apenas na etapa da Defesa, ou seja posteriormente a liquidacdo e
pagamento das despesas referentes ao Contrato n° 01/2020”7; e a
“verificacdo dos documentos é condicdo indispensavel para o regular
pagamento da despesa e sua auséncia gera riscos para aos cofres
publicos ao pagar despesas que poderiam nao ter sido totalmente
executadas”. Assim, manteve a multa.

No meu entendimento, os contornos faticos revelam irregularidade de
menor potencial ofensivo, ndo sendo capaz de macular as contas,
tampouco justificar a multa. Se € certo que ndo foi acostada,
inicialmente, a documentacdo pertinente, por ocasido da defesa,
comprovou-se a regularidade dos valores pagos. Sendo assim, e com a
devida vénia, ndo acolho a sugestao de multa.

2.1.6. Auséncia de Garantia Contratual

Nossa auditoria verificou que a STQE n&o exigiu a garantia de
execucdo do Contrato n° 01/2020, no valor de R$ 1.644.988,00, com a
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empresa RPL Engenharia e Servicos LTDA, conforme previsto na
clausula sexta do contrato. Inclusive, o préprio Portal de Compras da
prefeitura indicava que o contrato ndo possuia garantia. O Secretario,
Antonio Ferreira Cavalcanti Janior, foi responsabilizado por se omitir no
dever de exigir essa garantia, gerando risco a Administracdo. Foi
sugerida, entdo, a aplicacdo de multa.

E de se destacar que a garantia na espécie ndo constitui mera
formalidade, mas sim um instrumento para resguardar o poder publico
de eventuais descumprimentos contratuais que venham a acontecer
durante a execucédo do objeto. Conforme o art. 80, inciso lll, da Lei
Federal n°® 8.666/1993, a garantia contratual € o meio pelo qual a
Administracdo Publica buscard, em primeiro momento, o ressarcimento
de valores referentes a multas e indenizacfes nos casos de rescisao
contratual, sem prejuizo de acdes posteriores, a depender da gravidade
da situacao.

E certo que a omiss&o na exigéncia da prestacdo de garantia prevista
contratualmente coloca o erario em risco, na medida em que se abre
mao de salvaguarda, mais facilmente executavel, na hipdtese de
eventual inadimplemento por parte da empresa contratada. Em tese,
cabe reprimenda. No presente caso, como ja apontado anteriormente,
ndo se vislumbra pratica sistematica, sendo desproporcional a
imputacdo de multa, ainda que no seu patamar minimo.

Caso os demais julgadores entendam diferentemente, cabe a este
relator fazer os necessarios adendos.

A propria auditoria reconhece que, a principio, a incumbéncia de
verificar a auséncia de prestacdo de garantia seria do gestor do
contrato. A responsabilizacdo do secretario da pasta decorreria,
segundo a nossa auditoria, do fato de néo ter designado o gestor do
contrato, assumindo, entdo, o risco. Como ja visto na apreciacdo de
item anterior, houve a designacdo do gestor do contrato (a
impropriedade residiu na ndo publicacdo no Diario Oficial do Municipio).
Sendo assim, a responsabilidade deveria recair sobre o Sr.
Washington Luiz Lemos Revoredo, que figurou como gestor, tanto do
Contrato n°® 001/20 como também do Contrato n°® 241/16, de que se
cuidou acima.

Ocorre que esse servidor ndo foi notificado. Pondero, entdo, que néo
seria razoavel, transcorridos quase 05 anos da instauracdo do presente
processo, reabrir-se a fase de instrugcdo processual, para fins,
unicamente, de aplicagdo de penalidade pecuniaria, de forma que fosse

repreendida conduta que ndo esta associada a ocorréncia de dano
efetivo a fazenda publica.

Diante do exposto,

VOTO pelo que segue:
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PRESTACAO DE CONTAS.
GESTAO. SECRETARIA DO
TRABALHO, QUALIFICACAO E
EMPREENDEDORISMO DO
RECIFE. |IRREGULARIDADES

DESPROVIDAS DE
GRAVIDADE. CONTAS
REGULARES COM
RESSALVAS.

1. CASO EM EXAME. Auditoria
Especial na Secretaria do
Trabalho, Qualificacao e
Empreendedorismo do Recife
(STQE), exercicio 2020.
Achados negativos: prestacao
de contas incompleta,;
irregularidades em aditamentos
contratuais; auséncia de dados
em atestos; inocorréncia de
publicacdo da designacdo de
fiscais; falhas na liquidacdo de
despesas e ndo exigéncia de
garantia contratual.

2. RAZOES DE DECIDIR. A
incompletude da prestacdo de
contas encaminhada
representou parcela infima do
conjunto documental exigido e
nao comprometeu os trabalhos
de auditoria. Os aditivos
contratuais, embora celebrados
sem pesquisa de precos e
outras formalidades legais
exigidas pelo art. 57, inciso Il, da
Lei n® 8.666/1993, nao
resultaram em dano ao erério e
se limitaram a dois contratos, ou
seja, nao ficou caracterizada
pratica sistemaética. As
auséncias de dados nos atestos
de recebimento foram
devidamente  supridas  por
documentos denominados
"RECONHECIMENTO DA
DESPESA", que comprovaram a
efetiva prestacdo dos servicos.
A auséncia de publicacdo na
imprensa oficial da designacéo
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dos fiscais nédo se reveste de
gravidade, ressaltando-se que
nao foi apontada pela auditoria
eventuais impropriedades na
execucao do objeto do contrato.
A nao apresentacdo inicial de
documentos comprobatérios das
despesas foi sanada em sede
de defesa, com demonstracao
do regular pagamento pela
empresa contratada dos salérios
e respectivos encargos
trabalhistas. A falta de exigéncia
da garantia prevista no contrato
foi pontual e ndo gerou, em
concreto, prejuizo ao erério.

3. DISPOSITIVO E TESE.
Contas julgadas regulares com
ressalvas. Tese de julgamento:
Nado cabe sancdo quando a
documentacdo faltante na
prestacdo de contas representar
parcela infima do conjunto
documental e ndo comprometer
os trabalhos de auditoria. A
auséncia de pesquisa prévia de
precos em aditamentos
contratuais, bem como a néo
exigéncia pontual da prestacao
de garantia prevista no contrato,
nao se revestem de gravidade,
guando tais condutas néao
resultam em prejuizo efetivo ao
erario e ndo se caracterizam
como pratica sistematica da
gestao, nao justificando, sequer,
sancgéo pecuniaria.
Documentacdo complementar
pode suprir a falta de dados em
atestos de recebimento,
notadamente quando logra
comprovar a efetiva prestacao
dos servicos. Configura falha
meramente formal a
inocorréncia de publicacdo na
imprensa oficial de ato de
designacdo de fiscal, em
especial quando ndo associada
a eventuais impropriedades na
execuc¢ao do objeto do contrato.
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CONSIDERANDO, em parte, o Relatério de Auditoria e a Nota Técnica
de Esclarecimento;

CONSIDERANDO que a incompletude da prestacdo de contas
encaminhada representou parcela infima do conjunto documental
exigido e ndo comprometeu os trabalhos de auditoria;

CONSIDERANDO que as auséncias de dados nos atestos de
recebimento foram supridas por outros documentos comprobatérios da
efetiva prestacao dos servicos;

CONSIDERANDO que a inocorréncia de publicacdo na imprensa oficial
da designacao dos fiscais configurou falha formal, ressaltando-se que
ndo foram apontadas pela auditoria eventuais impropriedades na
execucao do objeto do contrato;

CONSIDERANDO que, embora apresentada posteriormente, a
documentacdo comprobatéria dos pagamentos pela empresa
contratada de salarios e respectivos encargos trabalhistas demonstrou
a regularidade das despesas;

CONSIDERANDO que os aditivos contratuais, embora celebrados sem
pesquisa de precos e outras formalidades legais exigidas pelo art. 57,
inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993, ndo resultaram em dano ao erario e se
limitaram a dois contratos, ou seja, ndo ficou caracterizada pratica
sistematica;

CONSIDERANDO que a falta de exigéncia da garantia prevista no
contrato foi pontual e ndo gerou, em concreto, prejuizo a fazenda,

CONSIDERANDO que as falhas retromencionadas nao se revestem de
gravidade, nado justificando, sequer, san¢do pecuniaria, que, neste
contexto, seria desproporcional, ainda que imputada no seu patamar
minimo;

Antdnio Ferreira Cavalcanti Junior:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n°® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Antonio
Ferreira Cavalcanti Junior, relativas ao exercicio financeiro de 2020

Adriana Rocha de Holanda Coutinho:
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CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Adriana Rocha
de Holanda Coutinho, relativas ao exercicio financeiro de 2020

Marco Anténio Raposo Teixeira:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n® 12.600
/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Marco Antonio
Raposo Teixeira, relativas ao exercicio financeiro de 2020

NEFERTITI EICHLER COSTA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) NEFERTITI
EICHLER COSTA, relativas ao exercicio financeiro de 2020

Dar quitacdo aos demais interessados.

E o voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

PROCESSO RETIRADO DE PAUTA NA SESSAO DO DIA 20/10/2025.

NAO HOUVE OCORRENCIAS NA 382 SESSAO DO DIA 04.11.2025.

RESULTADO DO JULGAMENTO
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN , relator do
processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente, em exercicio,
da Sesséao : Acompanha o(a) Relator(a)

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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