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RICARDO CAMPELLO NOGUEIRA DE SA (OAB 165434-RJ)
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Uni Hospitalar Ltda.

VINICIUS BARBOSA SOBRAL PESSOA

VIRGINIA GONCALVES MARTINS

YLUSKA ALMEIDA COELHO DOS REIS

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas de gestdo da Secretaria de
Saude do Recife, relativa ao exercicio de 2021, tendo o seguinte
€escopo:

Andlise da execucdo orcamentaria e do cumprimento
das metas estabelecidas na Programacao Anual de
Saude (PAS); fiscalizagédo da execucdo do Contrato de
Gestdo n° 28/2016, firmado com a OSS Hospital do
Cancer de Pernambuco para o gerenciamento do
Hospital da Mulher, com foco na verificacdo da
regularidade das despesas e do cumprimento dos
requisitos de qualificacdo pela entidade contratada, e
analise da regularidade da realizagdo dos Pregdes
Eletrénicos n° 31/2021 e 23/2021, bem como de suas
respectivas execucdes contratuais.

Conclusos os procedimentos de auditoria a cargo da Geréncia de
Fiscalizacdo da Saude 2 (GSAU2), foi emitido o Relatorio de Auditoria
(Doc. n® 169 dos autos eletrdnicos), da lavra dos técnicos Mateus Mota
Gentilini e Rodrigo de Muta Pinto, no qual foram apontadas as
irregularidades a seguir transcritas:

2.1.1. Reviséo da titulagdo do Hospital do Cancer de
Pernambuco como organizag&o social no Municipio do
Recife, sem que a entidade cumprisse todos o0s
requisitos definidos na lei.

2.1.2. Aquisicdo de medicamentos superfaturados pela
OSS Hospital do Céancer, destinados aos leitos de
tratamento da Covid-19 do Hospital da Mulher
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pelas falhas
colacionado:

2.1.3. Selecdo de opcdo menos vantajosa para a
Administracdo consubstanciada na auséncia de
estudos preliminares nos Pregdes Eletrbnicos n° 31
/2021 e 23/2021

2.1.4. Deficiéncias no orcamento estimativo dos
Pregbes Eletrdnicos n° 31/2021 e 23/2021

2.1.5. Pagamentos em valores superiores ao
contratado, em razdo de fiscalizacdo deficiente dos
contratos de locagéo de aparelhos de ar condicionado

2.1.6. Liquidacéo irregular e pagamentos antecipados
na execucdo das despesas dos contratos de locacéo
de aparelhos de ar condicionado

2.1.7. Ineficiéncia na execucdo orcamentaria e no
cumprimento das metas estabelecidas na PAS de
2021, referentes aos Programas 1236 e 1239

2.1.8. Descumprimento de exigéncias de publicidade
de instrumentos de planejamento e gestdo do SUS

O Relatério de Auditoria também cuidou de indicar os responsaveis
identificadas, conforme quadro descritivo abaixo
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QUADRO DE DETALHAMENTO DE ACHADOS, RESPONSAVEIS E VALORES

PASSIVEIS DE DEVOLUGAO

Achado

Responsivels.

Valor Passivel de
Devolugio (RS)

2.1.1. Revisio da titulacio do Hospital do Cancer de Pernambuco
como organizagio social no Municipio do Recife, sem que a entidade
cumprisse todos os requisitos definidos na lei.

ROL - Luciana Caroline
Albuquerque D'Angelo

2.1.2. Aquisicio de medicamentos superfaturados pela OSS Hospital
do Céancer, destinados aos leitos de tratamento da Covid-19 do
Hospital da Mulher

RO7 - Edson Fernando
Menezes da Silva

RO8 - Eduardo Amorim de
Lemos Filho

R09 - llo Fonseca Leite

R10 - Paulo Roberto de Barros
e Silva

RI1 - Ricardo Rodrigues
Almeida

R12 - Comercial Cirrgica
Rioclarense LTDA

RI18 - Sociedade
Pemambucana de Combate a0
Cancer

RS 16.383.00

RI4 - Expressa Distribuidora
de Medicamentos Lida.

RI18 - Sociedade

de Combate a0

Cancer

RS 124.536,00,

R15 - Nord Produtos em
Sadde LTDA

RI18 - Socledade
Pemambucana de Combate a0
Cancer

RS 83.910.00

R16 - Stock Rio Distribuldora
de Produtos Farmactuticos
LTDA

RI18 - Sociedade
Pemambucana de Combate a0
Cancer

RS 80.311,00

R13 - Uni Hospitalar Lida.

RS 23.912.60

RI17 - Andre Cavalcanti
Amarante

2.1.3. Selegio de opgao menos vantajosa para a Administragio

da na auséncia de estud nos Pregoes
EletrOnicos n® 31/2021 e 23/2021

RO3 - Natdlia Cristina
Moureira Feltosa

2.1.4. D no das Pregoes El
n* 3172021 e 23/2021

RO - Rubem Guilherme
Olivelra Amorim

RO5 - Vinicius Barbosa Sobral
Pessoa

2.1.5. Pagamentas em valores superiores ao contratado, em razio de
fiscalizagho deficiente dos contratos de locacho de aparelhos de ar
condiclonado

RO2 - Paulo Henrique M. de
Oliveira

RI19 - Friomaq Refrigeracio
Lida

RS 7.824.11

2.1.6. Liquidagto irregular e pagamentos antecipados na execugso das
despesas dos contratos de locagso de aparelhos de ar condiclonada

RO2 - Paulo Henrique M. de
Oliveira

RO6 - Rubens Floréncio de
Moura Neto

2.1.7. Ineficiéncia na exec eno das
metas estabelecidas na PAS de 2021, referentes aos Programas 1236 ¢
1239

RO - Luciana Caroline
Albuquerque D'Angelo

2.1.8. Desc de de publicidade de
de planejamenta ¢ gestio do SUS

ROI - Luciana Caroline
Albuquerque D'Angela

?é
é
|4
2
®
8
B
8
<
g
g
<
2
g
Q
o
(@]
=)
Q
(o]
Q
o)
Q
Q
o]
oy
3
2
Q
R
&
g
N
o
X
*
B
©
@
g
N
S
=
o
o
=
o
o}
=
o

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
9
Q.
g
3
g
(0]
B
(@]
5
[=3
3
p)
3
g
<
)
Qo
[
]



DADOS DOS RESPONSAVEIS

Responsivel CPFICNP] Detalhes

Secretdria Municipal de Sadde (02/01/2021 até a presente data)
== 804.394-** | Aw/Instrumento: Portaria n* 0004/2021, de 02 de Janeiro de
2021

RO1 - Luciana Caroline
Albuquerque D'angelo

Assessor Técnico (15/04/2021 - 01/04/2022)

Ato/lnstrumento: Portaria n* 0697 de 14 de abril de 2021, publicada
=**025474-** |em 15.04.2021 no Didrio Oficial do Recife

Portaria n® 0325 de 4 de abril de 2022, publicada em 05.04.2022 no
Didrio Oficial do Recife

ROZ - Paulo Henrique M. de
Oliveira

RO3 - Natilia Cristina Moureisa

=" 657.854-** |Gerente de Conservagio da Rede (03/12/2018)
Feltosa

RO4 - Rubem Guilherme Oliveira

=**849.864-** |Gerente de Compras e Servigos (01/02/2017)
Amocim

RO5 - Vinicius Barbosa Sobral

I *** 852.504-** | Gestor Gov. - Area Gestio Adm. (08/05/2019 até a presente data)
Pessoa

RO6 - Rubens Floréncio de

N === 188.764-** |Gerente Geral de Infraestrutura (16/01/2021 até a presente data)
Moura Neto

Membeo do Conselho de Administragho do HCP (17/08/2017 até
17/08/2021)

== 6995440 |A Atada iblela Geral Extraordindria d
Sociedade Pernambucana de Conmbate a0 Cances, realizada em 17
de agasta de 2017

RO7 - Edson Fernando Menezes
da Silva

Membeo do Conselho de Administragio do HCP (17/08/2017 até
17/08/2021)

=**.681.994-** | Atodl Atada blela Geral E dindria da
Sociedade Pernambucana de Combate o Cancer, realizada em 17
de agosto de 2017

Membeo do Conselho de Administracso do HCP (17/08/2017 até
17/08/2021)

R0A - Tlo Fonseca Leite e 12345404 (A Ata da Geral E d
Sociedade Pernambucana de Combate ao Cancer, realizada em 17
de agosta de 2017

RO8 - Eduardo Amorim de
Lemos Filho

Membeo do Conselho de Administragio do HCP (17/0872017 até
17/08/2021)

*** B66.554-+* Atada bleia Geral F dindria da
Sociedade Pernambucana de Combate a0 Cancer, realizada em 17
de agosto de 2017

R10 - Paulo Roberto de Barros ¢
Silva

Membro do Conselho de Administracio do HCP (17/08/2017 ateé

17/0872021)

_’_::1:"‘:"""'1" Rodrigues == 002.704-** | Atoll Ata da Assemblela Geral E: da
Sociedade Pernambucana de Combate ao Cancer, realizada em 17
de agosto de 2017

RIZ - Comerclal Cinirgica 67.720.178/0002- | Repeesentante Legal: Ana Lucia Barbosa Prochnow (***.027.848

Rioclarense Lida 20 b

07.484.373/0001- | Representante Legal: Pedro Ferreira da Silva Filho (***.318.984

R13 - Uni Hospitalar Lida
24 )

R14 - Expressa Distribuidora de | 06.234.797/0001

Medicamentos Lida 78 Representante Legal: Guilherme Fonseca Goulart (***.285.928-*%)

R15 - Nord Produtos em Saude | 35.753.111/0001- |Representante Legal: Marcelo Philipe Souza de Albuquerque Bastos
Lida 53 (+++.093.024-**)

R16 - Stock Rio Distribuidora de | 20.650.862/0001- |Representante Legal: Neria Cristina Medeiros Almeida
Produtos Farmacéuticos Lida " (***.718.526-*")

R17 - Andre Cavalcanti

*** §91.354-** |Superintendente Financeiro do HCP (17/082017 até 17/08/2021)
Amarante

RI8 - Sociedade Pemnambucana 10.894 988/0001
Representanie Legal: Sidney Batista Neves (***.080.006-*")

de Combate Ao Cancer 33
12.785.572/0001-
R19 - Friomaq Refrigeragio Lida o Representante Legal: Augusto Roberto Martins (***.558.304.*7)

Devidamente notificados acerca do teor do Relatério de Auditoria,
apenas os interessados Paulo Henrique Moura, Uni Hospitalar Ltda. e
Comercial Cirargica Rioclarense Ltda. deixaram de contestar as
conclusdes do setor técnico, tendo os demais apresentados suas
defesas prévias.

Abaixo, transcrevo as razfes da defesa conjunta apresentada
pelos interessados Sociedade Pernambucana de Combate ao
Cancer, André Cavalcanti, Ricardo Rodrigues Almeida, Edson
Fernandes Menezes da Silva, Eduardo Amorim de Lemos Filho e llo
Fonseca Leite:

Il - DOS FATOS.

Cumpre esclarecer, de inicio, que a Sociedade
Pernambucana de Combate ao Céancer, que possui
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como Superintendente da area de Gestdo de unidades
de salde publica o Sr. Filipe Bitu, € uma Entidade
Filantropica que, por meio do Hospital de Cancer de
Pernambuco, presta servicos a populacdo ha mais de
75 (setenta e cinco anos), sendo, reconhecidamente,
referéncia em tratamentos oncolégicos, de modo que é
responsavel pelo atendimento de mais de 55% desses

casos no Estado de Pernambuco.

Desde que iniciou suas atividades, a Defendente
disponibiliza seus servicos exclusivamente aos
usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS, na
tentativa de fornecer um servico publico de salde com
gualidade a populacdo pernambucana, sobretudo por
se tratar de uma érea tao deficitaria no Brasil.

Objetivando cooperar ainda mais com o
desenvolvimento da saulde publica no Estado de
Pernambuco, em 2014, a Sociedade Pernambucana de
Combate ao Cancer obteve a habilitacdo como
Organizagdo Social de Saude, visando gerir unidades
de saude publicas, por meio da celebracdo de
contratos de gestdo com entes publicos.

Sendo assim, firmou o seu primeiro contrato de gestéo
com o Estado de Pernambuco, tendo como objeto a
geréncia da UPA-E Belo Jardim, através do qual se
comprometeu a garantir a prestacdo de servicos
calcados pela alta qualidade e que atendessem as
metas estabelecidas em contrato, prezando pela estrita
observancia a Lei Federal n°. 9.637/98 e a Lei Estadual
n°. 15.210/2013.

Diante dos bons resultados obtidos nessa primeira
parceria e com a certeza de que poderia contribuir
ainda mais com a salde publica, a SPCC se
candidatou para firmar mais contratos de gestdo com a
Administracdo Publica e, atualmente, soma 08 (0ito)
unidades de saude publicas sob sua gestéao,
distribuidas em parcerias firmadas com o Estado de
Pernambuco e com o Municipio do Recife.

Destaque-se, ademais, que desde o ano de 2016, a
SPCC presta um eximio servico de gestdo do Hospital
da Mulher do Recife, tendo formalizado o contrato de
gestéo n° 028/2016.

Deve-se ressaltar, ainda, que o reconhecimento das
boas gestdes realizadas pela SPCC ndo se resume aos
servicos de saude prestados, mas também se remete a
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lisura da administracdo dessas unidades, desde a
simples contratacdo de funcionarios, até a garantia do
cumprimento de todas as metas estabelecidas, que
sempre foram regadas pela observancia das diretrizes
e principios que regem a Administracdo Publica, bem
como de todas as legislacbes que regulam suas
atividades.

Além do mais, a propria Secretaria Estadual de Saude
de Pernambuco organizou um Ranking de
Transparéncia, no qual a SPCC foi apontada como a
primeira colocada dentre as OSS’s do estado, sendo a
gue melhor despendeu transparéncia aos recursos
publicos repassados pelo ente governamental.

Além do mais, a Controladoria-Geral do Estado
aprovou o Programa de Integridade da Sociedade
Pernambucana de Combate ao Cancer, entendendo
gue esta em conformidade com a Lei n° 16.722/2019,
conforme certificado expedido:

; N
g CERTIFICADO

Certificamos que o Programa de Integridade da SOCIEDADE PERNAMBUCANA
DE COMBATE AO CANCER - SPCC (CNPJ: 10.894.988/0006-4) fai avaliado pela
Secretaria da Controladoria-Ceral do Estado de Pernambuco (SCGE) e considerado

em conformidade com os requisitos estabelecidos pela Lei n® 16.722/2019.

A

g - m—
OnEme QR

=\

A validade do certificado vige até 05/09/2025, como se
observa da consulta ao sitio eletrénico da SCGE.

Nessa esteira, a SPCC busca constantemente observar
os ditames legais que recaem sobre a sua atividade,
com o intuito de garantir ndo sé a prestacdo de um
servico de qualidade, mas caracterizado pela
legalidade e moralidade administrativas.

Considerando o afa da SPCC em colaborar com a
salde publica do Recife em meio a Pandemia da
COVID-19, a ora defendente se dispds a gerir leitos
transitérios emergenciais que foram instalados no
Hospital da Mulher do Recife, tendo sido formalizados
0s 7° e 8° Termos Aditivos ao referido contrato de
gestdo, que tinham por objeto a operacdo dos
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denominados “Leitos de Covid-19” e, como de
costume, observou estritamente todas as disposicées
contratuais, além das normas que regem a referida
atividade com carater publico-privado.

Durante toda a gestdo da entidade, a SPCC sempre
observou seus direitos e deveres contratuais, atuando
de forma cooperativa com a SESAU, com o objetivo de
dar o efetivo tratamento da COVID-19 a populacao,
preservando incontaveis vidas.

A operagdo dos leitos em comento encerrou em
setembro de 2021, ante o prazo de vigéncia de 180
(cento e oitenta) dias estipulado no 8° Termo Aditivo,
ap6s os grandes esforcos para o enfrentamento da
pandemia, momento de grave crise na saude publica.

Apesar disso, foi surpreendida pelo recebimento da
Notificagdo no processo em epigrafe, junto ao Relatério
da Auditoria Especial realizada por esse d. TCE/PE, no
gual foi apontada uma suposta irregularidade que seria
de responsabilidade dos ora defendentes, qual seja:

~ Aquisicdo de medicamentos superfaturados pela 0SS Hospital do
Cancer, destinados aos leitos de tratamento da Covid-19 do Hospital da
Mulher (item 2.1.2 do Relatério);
- Sociedade Pernambucana de Combate ao Cancer:
Conduta:
Estimar incorretamente os pregos de aquisicdo de medicamentos, quando
deveria ter realizado ampla e criteriosa pesquisa de mercado, em
observdncia aos principios da eficiéncia e economicidade.
Nexo de Causalidade:
As deficiéncias constatadas na pesquisa de precos realizada pela entidade
resultaram em aquisicGes superfaturadas, com leséo ao erdrio municipal
no valor total de RS 16.383,00.

- Membros do Conselho de Administragdo da SPCC:

Conduta:

Aprovar, como membro do Conselho de Administracdo, o Manual de
Normas e Procedimentos de Compras da organizagdo social HCP,
contendo dispositivos que ndo garantem a ampla competitividade e
economicidade das aquisicoes de medicamentos e materiais médico-
hospitalares, em afronta ao principio constitucional da eficiéncia.

Nexo de Causalidade:

A aprovacdo do Manual de Normas e Procedimentos de Compras com
inobservédncia dos principios estabelecidos no caput, de Art. 372, da
CF/88, possibilitou a ocorréncia de levantamento deficiente dos pregos de
mercado e, consequentemente, superfaturamento nas aquisigdes.

- André Cavalcanti Amarante (Superintendente Financeiro do HCP):
Conduta:

Aprovar, por forca do dispositivo 4.1 do Meanual de Normas e
Procedimentos de Compras do HCP, a aquisicdo de medicamentos (itens
4, 5, 6, 7 e 8) por valores que extrapolam os limites estabelecidos pela
CMED.

Nexo de Causalidade:

Ao aprovar a compra de medicamentos sem a observancia dos valores de
Preco de Fdbrica (PF) que foram estabelecidos pela CMED, o
superintendente financeire negligenciou os referenciais de pregos
mdximos permitidos.

Desse modo, a Defendente, no cristalino fito de
colaboracdo que sempre pautou sua atividade, vem
apresentar a sua defesa prévia, trazendo os
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esclarecimentos acerca do referido apontamento, nos
termos abaixo delineados, esperando confiante que
haja o arquivamento da presente Auditoria Especial,
considerando que ndo cometeu qualquer ato irregular,
ou sem amparo contratual e legal.

Il - PRELIMINARMENTE:

.1 — DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO
RESPONSAVEL PELA AUTORIZACAO DAS
DESPESAS DO HMR.

Importante ressaltar, de maneira preliminar, que no
cadastro dos interessados, o Sr. André Amarante,
Superintendente Financeiro do Hospital de Cancer de
Pernambuco (SEDE) de 2017 a 2021, teria sido
apontado como responsavel pela aprovagdo das
despesas para compra dos medicamentos
supostamente superfaturados.

Ocorre que, o Sr. Filipe Costa Leandro Bitu, na forma
do Estatuto Social da Entidade vigente a época dos
fatos (Doc. 02), é o responsavel pela autorizacdo de
compras de medicamentos nas unidades sob gestdo da
SPCC, dentre as quais esta incluso o HMR, conforme

trecho abaixo colacionado:

Art. 32. A Superintendéncia do Hospital de Cincer de Pernambuco (SHCP) e a
Superintendéncia das Unidades sob Gestlio (SUSG) sdo os 6rglos responsdveis pela gestio
administrativo-financeira, pelo planejamento estratégico e pela administracio geral do
Hospital de Cincer de Pernambuco e das Unidades sob Gestdo, respectivamente
§ 19 Sdo atribuicBes do Superintendente Geral do HCP, em especial, as seguintes
| - autorizar a compra dos materiais de uso didrio das unidades funcionais, tais como materiais

médicos, medicamentos, alimentos e demais itens de custeio, destinados a todas as unidades
hospitalares, assistenciais e cientificas do HCP;

§ 22 O disposto no § 12 aplica-se, no que couber, ao Superintendente Geral das Unidades sob
Gestdo.

Desse modo, ndo restam davidas que o Sr. André
Cavalcanti Amarante ndo tinha qualquer ingeréncia
sobre os procedimentos de compra do Hospital da
Mulher do Recife, visto que, nos termos do Estatuto,
era unicamente o Superintendente Financeiro do
Hospital de Cancer de Pernambuco, unidade propria,
onde se situa a sede da entidade.

Dessa forma, requer a Defendente que seja excluido o
Sr. André Amarante enquanto responsavel no presente
feito, alterando-se no sistema deste TCE-PE para
inclusdo do Sr. Filipe Costa Leandro Bitu,
responsavel efetivo pela unidade sob gestéo.
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IV - DOS ESCLARECIMENTOS SOBRE AS
SUPOSTAS IRREGULARIDADES APONTADAS NA
AUDITORIA. V.1 - APONTAMENTOS DA
AUDITORIA.

De inicio, importa destacar que as conclusGes da
Auditoria a respeito das aquisicbes dos medicamentos
necessarios para a operac¢ao dos leitos de Covid-19 no
Hospital da Mulher do Recife merecem, data venia,
correcdo, conforme as razbes que serdo expostas na
sequéncia, tendo em vista a auséncia de sobrepreco
nas citadas compras.

O setor de auditoria analisou as prestacfes de contas
mensais do periodo de abril a agosto de 2021, tendo
identificado que o0s custos para aquisicdo de
medicamentos e materiais médico-hospitalares, para
manutencdo dos leitos transitorios, alcangou a monta
de R$ 1.843.967,28 (um milhdo, oitocentos e quarenta
e trés mil, novecentos e sessenta e sete reais e vinte e
oito centavos) (cf. pagina 40).

Apontou que foi realizado um levantamento por
amostragem, com a selecdo das empresas que
emitiram as notas fiscais de maior valor e, apés, foram
filtradas as compras mais relevantes efetuadas com
tais fornecedoras, alcancando o correspondente a
63,10% do valor total despendido com medicamentos e
materiais médico-hospitalares.

Apds o referido levantamento, conforme se observa
das fls. 39/56 do Relatério de Auditoria, entendeu o
Auditor, de forma errénea, o que segue:

a) que 10 dos 16 itens comprados que foram auditados
apresentaram precos de aquisicdo superiores aos
valores médios de mercado;

b) que houve um superfaturamento nas aquisicées, na
ordem de R$ 329.052,60;

c) que o sobrepreco foi aferido com base em cesta de
precos praticados em compras publicas, em atengéo a
norma técnica do TCE/PE para afericdo de precos
médios de produtos adquiridos;

d) que os precos de aquisicdo ndo obedeceram aos
parametros fixados na tabela CMED;
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e) Que o Manual de Normas e Procedimentos de
Compras da SPCC (regulamento proprio) teria sido
aprovado em desacordo com os principios norteadores
da Administracdo Publica, permitindo a aquisicdo de
produtos com precos ndo adequados ao mercado e
com menos cota¢des do que 0 nUmero necessario para
se chegar a um preco plausivel na realidade
mercadoldgica.

Passa, entdo, aos esclarecimentos.

IV.2 — Da realidade pandémica ignorada pela
Auditoria. Impossibilidade de afericdo dos precos
em condicdes normais de mercado. Inadequacao
comparativa das aquisicbes pela SES/PE e pela
SPCC.

De inicio, ressalta a SPCC que, malgrado tenha um
imenso respeito pela equipe de Auditoria responsavel
pela elaboracdo do Relatério de Auditoria Especial do
presente processo administrativo, entende que as
conclusbes do relatério foram completamente
equivocadas e deixaram de observar a realidade de
caos na saude publica que estava instalada naquele
momento, em razdo da pandemia da COVID-19.

Conforme j4 exposto acima, a Auditoria aferiu os
precos de algumas das aquisi¢cdes empreendidas pelo
HMR (SPCC) de medicamentos e insumos
hospitalares, no periodo de abril a agosto de 2021.

Todavia, os 10 (dez) itens apontados com 0 Suposto
sobrepreco foram adquiridos entre os meses de maio
/2021 e julho/2021, conforme se observa do Quadro 04
acostado ao relatério:

Quadro 04: Comparacio entre os Precos de Aquisicio e os Pregos de Fibrica
Preco Unitario (RS)
~ Data NF
ftem| NF Descricio Lista | Aquisigao] Mereado
CMED| HCP |-
e
il T660 1052023 Meropenem g 205.96 41.86 21.71
32 8748 Meropenem g 205.96 40.00 25.69
3.3 | 126708 | ozl Meropenem 1g 21488 43,00 36,54
, 1178797
1175800 Jr21ms2021 Atraciino, Besilato 10 mg/ml 45.06* 49346 28,59
5 1483 1706:2021 Midazolam. 5 mg/mi 1596 51.00 23.03
6 15964 | 2vos2021 Fentanila. 50meg/ml 13,08 25,80, 814
7 15964 | 23062021 Metilprednisolona. 125mg 1354 45,00 1044
8 16096 J0507/2021| Dexametasona, Fosf, 4 mg/ml 2,84 4.778) 1,96
10 | 126708 J02/07/2021 |Piperacilina + Tazob, 4g + 500mg|] 112.88 32.00 24.82
u Dexmedetomadina, Clor. 100
126627 (004052021 e/l 120,61 35,501 23.72
* Nio foi localizado na Tabela CMED o laboratério indicado na NF. Numa perspects o 1 o
[PF relativo a0 meds de refieréncia (Tracrium). da empresa Aspen Phanma.
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Insta salientar que, de acordo com os Boletins
Epidemiologicos (Doc. 03) disponibilizados quase
gque diariamente pela Secretaria Estadual de
Saude de Pernambuco no periodo da pandemia, o
més de maio/2021 atingiu o pico de abertura de
leitos e de taxa de ocupagéo naquele ano:

Periodo com maior niimero de leitos abertos. Pico do periodo de 2021

Central Estadual de Regulacdao Hospitalar

2.067 | 92%

Total e ics | Taxade Ocupa;Boniésia
SRAGS Lasca de Erfamara 1241

Rede Privada - Leitos SRAG

725 ’ 85%

Tann da Ocupag bo Méda

Totel de kit
SRAG"

[FIP SPT—

e pERE IEIFS

Buremzi1oose

Isto é, no periodo das aquisicbes dos produtos
avaliados pela Auditoria, o pais enfrentava um dos
piores periodos de toda a pandemia, o que refletiu no
aumento significativo de abertura de leitos e na
elevadissima taxa de ocupacdo das unidades
hospitalares.

A situacao enfrentada em maio/2021,
consequentemente, refletiu nos meses subsequentes,
até que houvesse uma estabilizacdo nas curvas
epidemioldgicas da pandemia de COVID-19.

Invariavelmente, o aumento abrupto do numero de
leitos e da taxa de ocupacdo das unidades de saude,
em razao dos elevados niveis de contaminac¢éo e Gbito
da populacdo, demandou da rede de saude publica e
privada a aquisicdo de elevada monta de insumos
hospitalares e medicamentos para que houvesse 0
tratamento dos seus pacientes, gerando escassez de
produtos no mercado, baixo nimero de fornecedores
com produtos disponiveis a pronta entrega (ante a
premente necessidade de tratamento dos pacientes), o
que, sem duavidas, gerou uma flutuacdo incontrolavel
nos precos dos produtos a serem adquiridos.
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Nado se pode desconsiderar, ainda, que 0s
medicamentos adquiridos pelo HMR/SPCC apontados
com 0 suposto sobrepreco eram itens essenciais para a
sedacdo e intubacdo dos pacientes e, ainda, para o
tratamento de infec¢des do trato respiratorio.

Acaba sendo 6bvia a conclusdo de que num momento
de pandemia de uma Sindrome Respiratéria Aguda
Grave (SRAG), os medicamentos dessa natureza Sao
decerto os mais procurados pelas unidades de saude
por todo o pais, elevando a demanda, diminuindo a
oferta e inexoravelmente aumento o preco de aquisi¢ao
de tais produtos.

O Instituto Brasileiro das Organiza¢bes Sociais de
Saude (IBROSS) e a Federacdo Nacional de Saude
Suplementar (FenaSaude) contrataram um estudo
técnico (Doc. 04) do impacto da pandemia nos precos
dos medicamentos e materiais médico-hospitalares no
Brasil, que trouxe as seguintes conclusdes:

(cf. pag. 98) (cf. pag. 99)

O gréafico apresentado pelo estudo técnico denota essa
relacéo direta entre 0 aumento do numero de mortes no
periodo de maio a julho/2021 e a elevacao dos precos
dos insumos:

QUADRO 33: INDICES DE PRECO PARA A BASE DE MEDICAMENTOS

4,50 90.000
— 400 80.000 _
; “ 70.000 %
g 60.000 3
8,300 50.000 &
LE 2,50 40.000 ';f
n 30,000 £
2200 7
= 20.000 Z
= 150 Z

10.000
0

(=]
=

Novas mortes por Covid-19 Indice agregado
e Incice Covid-19 e [ndice Curva A

Fonte: Our World in Data: IPEADATA. Elaboragio GO Associados.

(cf. pag. 69)

Os elementos apresentados acima corroboram as
informacOes ora prestadas pelos Defendentes, no
sentido de que as aquisicbes dos medicamentos
apurados pela Auditoria ocorreram em momento de
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crise na salde e premente necessidade para
atendimento dos seus pacientes.

Todavia, ao que parece, a Auditoria desconsiderou por
completo o cenéario de caos total na saude naquele
momento, que fora demonstrado pelos boletins
epidemioldgicos e graficos de estudos técnicos, para,
nesse momento, ap6s o arrefecimento total da
pandemia, tentar enquadrar as aquisicdes
emergenciais do HMR como em “condigbes normais”
de mercado, o que efetivamente n&o pode prosperar.

Ademais, a Auditoria realizou um comparativo entre as
licitacbes avaliadas para fins de apuracdo dos
denominados “precos de mercado” e as aquisi¢cdes
realizadas pelo HMR, acostando listas de aquisicdes
nos documentos de n° 133 a 142.

Entretanto, a_mera comparacdo das aquisicées do
HMR com as compras de outras unidades de saude

nao pode servir, de modo algum, para comprovar o
suposto superfaturamento apontado, pois, como ja
exposto acima, a situagdo cadtica ocasionada pela
pandemia gerou uma volatilidade sem precedente nos
precos dos medicamentos, mudando quase que
diariamente a realidade mercadolégica de precificacéo
dos insumos, medicamentos e MMH, consoante ja
comprovado mediante estudos técnicos.

Para que tal comparacédo fosse valida, seria necessario
avaliar as seguintes condicfes das aquisi¢coes:

- Que as compras utilizadas por base fossem das
mesmas datas das aquisi¢cdes do HMR,;

A aquisicdo nas mesmas datas ajudaria a apurar o real
preco dos produtos no dia em que foram adquiridos
pelo HMR, pois, como ja fora dito, a flutuacdo era
praticamente diaria;

- Que as aquisicbes tivessem as mesmas
condicdes de frete;

Como é de sabenca geral, considerando a extenséo do
Brasil, os custos de transporte de produtos variam
substancialmente, a depender da regido em que ocorre
a entrega, envolvendo questbes logisticas que, sem
duvidas, afetam os pregos dos produtos a serem
adquiridos, visto que o custo de entrega acaba sendo
embutido no preco final pelas fornecedoras.
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Tal ponto foi completamente ignorado pela Auditoria,
que fez um recorte de pregcos de aquisicdes em varias
regides do pais;

= Que as aquisi¢cdes tivessem o0 mesmo prazo de
entrega;

Outro ponto de extrema relevancia, que foi
desconsiderado pela Auditoria, é o prazo de entrega
dos produtos a serem adquiridos, ndo tendo constado
no objeto do “estudo”.

Como j& exposto, as aquisicdes do HMR, naquela
oportunidade, ocorreram em estado de premente
necessidade para o atendimento imediato aos
pacientes acometidos da COVID-19, buscando
preservar as suas vidas.

Inclusive, pelo estoque da época dos fatos, a entidade
necessitava adquirir os medicamentos, sob pena de
desabastecimento.

Quanto menor o prazo de entrega, mais onerado fica o
produto, pela necessidade de adocdo de providéncias
de logistica imediatas pela fornecedora.

Nao considerar tal ponto no comparativo torna
completamente sem pardmetro a alegacdo de
sobrepreco.

- Que as aquisi¢des fossem na mesma quantidade;

O quantitativo dos itens a serem adquiridos afeta
diretamente os precos de compra, pois quanto maior o
volume, melhores as condi¢cdes de negociacdo com as
fornecedoras.

Ainda, intencbes de compra em grandes volumes
atraem mais fornecedoras, por ser comercialmente
mais interessante vender em grande escala, o que
invariavelmente ocasiona a queda dos precos.

As aquisicOes “estudadas” pela Auditoria, em sua
maioria, envolvem quantitativos muito superiores
aqueles adquiridos pelo HMR, chegando alguns dos
procedimentos licitatérios listados a casa das centenas
de milhares de itens, enquanto as aquisi¢cdes do HMR
atingiram a pifia casa das centenas, ante o baixo
quantitativo de leitos de COVID-19 abertos naquele
nosocoémio.
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Resta claro que tais aquisicbes ndo servem de
paradmetro comparativo, pois ocorreram em condi¢des
completamente diversas das compras do HMR. Utilize-
se como exemplo a aquisicdo de Meropenem pela
EBSERH, que atingiu mais de quatrocentos mil itens:

- A natureza juridica das entidades adquirentes;

Outro ponto que deixou de ser observado pela
Auditoria foi a natureza das entidades que lancaram os
procedimentos de compra.

Praticamente todas as compras apuradas foram
realizadas mediante procedimento licitatério (ou
dispensa), por entidades da Administracdo Publica
direta ou indireta, que, além de adquirirem o0s
mesmissimos itens em quantitativos muito superiores,
0s adquirem com uma recorréncia muito maior que o
HMR;

Corroborando o acima exposto, vale ressaltar que a
empresa “Expressa Distribuidora de Medicamentos
Ltda”, que forneceu o medicamento “Atracurio”,
apresentou a Defesa Prévia de Id xxxxxx e confirmou
gue o mercado estava atipico no periodo da pandemia,
bem como com prova cabal de que o “Preco de
Mercado” aferido pela Auditoria é inaplicavel.

Isso porque, foi apresentada a Nota Fiscal de Compra
n°. 000.000.101, por meio da qual a referida
distribuidora comprou da indastria pelo valor unitario
de R$ 38,08 (trinta e oito reais e oito centavos), ou
seja, bem superior ao suposto “Preco de Mercado” de
R$ 28,59 (vinte e oito reais e cinquenta e nove
centavos), que foi apontado pela Auditoria.

Por todo o exposto, resta evidenciado que a “pesquisa
de mercado” realizada pela Auditoria se mostra
inadequada para enquadramento no caso concreto, em
suma, pelos seguintes aspectos:

a) Desconsideracdo da realidade pandémica e
tentativa de enquadramento em “condicdes
normais” de mercado;

b) Inobservancia do pico da pandemia e da
abertura de leitos e da aquisicdo de
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medicamentos, bem como da flutuagéo diaria dos
precos dos insumos conforme estudos técnicos
apresentados;

c) Tentativa inadequada de comparacdo das
aquisicbes do HMR com as demais avaliadas,
levando em conta todos os aspectos suscitados
acima.

Portanto, pugnam os Defendentes que sejam
desconsiderados os pontos suscitados no relatorio de
Auditoria, ante o descolamento da realidade fatica do
periodo avaliado, bem como a prova documental
apresentada nessa oportunidade de defesa, afastando
gualquer irregularidade imposta aos interessados.

IV.3 — Da indevida desconsideracdo da tabela de
precos CMED. Aplicacdo da “pesquisa de pregos”
ao alvedrio da Auditoria.

Exmo. Conselheiro, em mais um aspecto o relatério de
auditoria se mostra equivocado.

Isso porque, ndo poderia a Auditoria ter proposto
penalizacdo em face dos interessados ao seu alvedrio,
sem considerar a propria fundamentacdo constante do
relatério, no que tange a previsao de limite de precos
da tabela CMED. Explique-se.

Consoante fundamentagéo constante do topico 2.1.2.3’
do relatério, a Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED) tem como competéncia, dentre
outras atribuicBes, a definicdo de critérios para fixacéo
e ajustes de precos de medicamentos nho mercado.

Na sua atribuicdo de regulagéo, estabelece referenciais
de preco que devem ser respeitados pelas empresas
nas compras e vendas de medicamentos, que sdo o
Preco de Fabrica (“PF"), Preco Maximo ao Consumidor
(PMC) e Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG).

Consoante a propria auditoria asseverou, considerando
gque a SPCC é uma entidade de direito privado, deve
ser utilizado como padrdo o referencial maximo
estipulado pelo “PF":

“Para este trabalho, tendo em vista a
inaplicabilidade do CAP para os medicamentos
que foram adquiridos pelo HCP (ndo constam na
relacdo da CMED de itens sujeitos ao desconto),
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bem como o fato das compras de medicamentos
terem sido efetuadas por entidade privada sem
fins lucrativos (organizacdo social), e ndo por
orgdo publico, ainda que tenha ocorrido a
utilizacdo de verba municipal para tal, a equipe
de auditoria utilizou como referenciais de precos
maximos o0s Precos de Fabrica (PF)
estabelecidos pela CMED, para fins de
comparacdo com o0s precos praticados nas
aquisicbes.” (cf. pag. 45 do relatorio)

Entretanto, desconsiderando por completo a sua
prépria fundamentacdo, a Auditoria ignorou 0s precos
maximos fixados na tabela CMED e manteve a
proposta de responsabilizacdo pelo ressarcimento dos
valores relativos ao suposto sobrepreco com base nos
valores unitarios encontrados na sua “pesquisa de
mercado” (completamente falha, repise-se), propondo a
restituicdo da monta de R$ 329.052,60 (trezentos e
vinte e nove mil, cinquenta e dois reais e sessenta
centavos).

A titulo elucidativo, verifigue-se o comparativo dos
precos constantes da “pesquisa de mercado” da
Auditoria e os precos fixados no PF da tabela CMED,
como consta no Quadro 04 do relatério:

uadre 04: Comparagao entre os Precos de Aquisicio e os Precos de Fibrica
L Preco Unitario (RS)
tem| NF | DaaXF Descrigio =
CMED | HCP
31 7660 110572021 Meropenem lg 205.96 41.86] 211
32 8748 Meropenem 1g 205.96 40.00) 25.69
126708 | 02072021 Meropenem 1g 214.88 43.00 26.54
. 1175797,
" 17ss00 | 2veszon Atraciino, Besilato 10 mg/ml 45,06 49.346 28.59
5 1483 17/06/2021 Midazolam. § mg/ml 2596 51,00 23,03
6 15964 | 23062021 Fentanila, S0mcg/ml 13,08 25,80 814
7 15964 | 23062021 Metilprednisolona, 125mg 1354 45.00 10.44
g 16096 05/07/2021] Dexametasona. Fosf. 4 mg/ml 284 4,778 1.96
10 | 126708 J02/07/2021 |Piperacilina + Tazob, 4g + S00mg] 112.88 32.00 24.82
1 Dexmedetonudina, Clor. 100
126627 |01/07/2021 meg/ml 120,61 35,50 23.72
* Nio foi localizado na Tabela CMED o laboratério indicado na NF. Nuzma perspecti & il o
BF relative no de referéncia (Tracrium), da empresa Aspen Pharma.

Consoante se infere do quadro colacionado, em alguns
dos itens, o HMR adquiriu os medicamentos a precos
03 a 05 vezes inferior ao maximo estipulado pela
CMED.

Em outros medicamentos, o preco de aquisi¢cao ficou
bem préoximo do estipulado na tabela, demonstrando a
auséncia de parametros adequados na pesquisa de
mercado realizada pela Auditoria.
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Eminente Conselheiro Relator, conforme fora
sobejamente demonstrado no tbpico anterior,
considerando as excepcionalissimas condicbes em que
0s _medicamentos foram adquiridos, nao houve
qualquer pratica irregular por parte dos ora

defendentes, que agiram com estrita probidade e boa-
fé, no afa de conferir o melhor e mais célere tratamento

aos pacientes acometidos pela COVID-19 que vieram a
se internar no HMR, ante a premente necessidade

daguele momento.

Todavia, caso V. Exa. entenda que ainda assim teria
ocorrido um suposto sobrepreco nas aquisicbes (o que
efetivamente ndo se espera), jamais poderia se
considerar a falha e irreal “pesquisa de mercado”
apontada pela Auditoria, que estipulou 0s precos
mAaximos ao seu alvedrio, mas, sim, 0S pregos maximos
estipulados pela CMED, para fins de apuragéo do valor
a ser ressarcido, pois, como ja efetivamente
demonstrado, os valores colhidos pela Auditoria ndo se
coadunam com a realidade fatica enfrentada pelo HMR
em suas aquisicoes.

Em relagdo ao medicamento “Atracurio”, a Defesa
Prévia apresentada pela empresa “Expressa
Distribuidora de Medicamentos Ltda” explicou que,
como o laboratério “Chemicaltech” ndo possuia na
época o “Preco de Fabrica (PF)” definido pela Anvisa,
baseou-se no “PF” da “Cristalia’ que era um fabricante
gue possuia histérico maior de compras:

Fébrica | Ampolaspor | Preco Fibrica
Fabricante Natureza | Prese

(caixa) caixa (cada ampola}
Aspen Pharma Referéncia | RS225,32 5 RS 45,06

Cristdlia Similar RS 1.258,35 25 RS 50,33

Isto é, considerando o “Prec¢o de Fabrica (PF)” utilizado
como referéncia pela distribuidora, ndo ha que se falar
em qualquer pratica irregular pelos Defendentes, visto
gue adquiriram os itens nas melhores condi¢cdes que
encontraram no mercado, naquele momento, bem
como em valor inferior ao “PF” da Fabricante “Cristalia”.

Portanto, considerando as robustas informacfes
prestadas, deve ser completamente desconsiderado o
relatério de auditoria elaborado, pugnando pelo
acolhimento da presente defesa prévia, pelos seus
préprios fundamentos.

IV.4 — Da tentativa de aplicacdo dos pre¢os do
Banco de Pre¢cos em Saude.
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Em mais um aspecto a “pesquisa de mercado”
realizada pela Auditoria se mostra descolada da
realidade, quando tenta aplicar os precos do Banco de
Precos em Saude do Governo Federal/Ministério da
Saude (“BPS") como parédmetro de mercado, em
detrimento da tabela CMED, por exemplo.

A Auditoria, em seu relatério, apresentou julgados do
Tribunal de Contas da Unido, que aplicou o “BPS”
como parametro de afericAo dos precos das
contratagdes:

Assim, ao contrdario do que alegam os responsdveis. a utilizagio do
Siasg/Comprasnet/BPS como referéncia de precos € plenamente vilida e desejavel.
seja pelo gestor publico, para balizar o prego de suas contratagdes, seja pelo TCU ou
por outros orgdos de controle, para avaliar a economicidade dos contratos. Ne
dambito deste Tribunal, decidiu-se, recentemente, pela validade de se utilizar o
BPS como referencial de precos de mercado (Acérdios 2.901/2016-Plenirio e
1.304/2017-Plendrio), em detrimento da tabela da CMED. (TCU, Acordio n®
5.708/2017. 1* Camara)

(cf. pag. 47 do relatdrio)

Todavia, como se pode verificar, o julgado em comento
€ do ano de 2017, periodo muito anterior a pandemia,
guando o mercado de medicamentos enfrentava
condicbes normais, jamais podendo haver o
comparativo com o periodo pandémico.

Portanto, em mais um ponto o relatério se mostra
descolado da realidade, devendo ser desconsiderado
por esse Exmo. Conselheiro Relator.

IV.6 — Alegacdo de que o regulamento préprio néo
atende aos preceitos de Direito Publico.

Na continuidade do relatério ora combatido, a Auditoria
aponta, no subtépico ‘2.1.2.4’, que os membros do
Conselho de Administracdo teriam aprovado um
Manual de Normas e Procedimentos de Compras
(regulamento proprio) (Doc. 05) que ndo atende aos
principios norteadores da Administracéo Publica.

Para tanto, a Auditoria afirma: (i) que o manual define a
consulta de precos de fornecedores no portal de
compras, sendo utilizado o Sintese (item 3.3); (ii) que o
Manual exige no minimo 03 (trés) cotacfes de precos
para que seja autorizada a compra; (iii) que o item 1.4
do Manual permite a aquisicdo pelo portal de compras
com menos de 03 (trés) cotacbes, em caso de
justificativa adequada, exclusividade de fornecimento,

ou mediante resultado do portal Sintese.
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Afirma a Auditoria que pelo simples fato de o Manual
possuir o item 1.4, abaixo transcrito, que admite a
contratacdo com menos de 03 cotacdes em condicbes
excepcionais, 0 regulamento ndo atenderia aos
principios norteadores da Administracdo Publica, o que
efetivamente ndo merece prosperar:

“1.4. Todas as compras deverdo conter obrigatoriamente no minimo 3
or¢amentas, sendo que para 0s casos com menos de 3 cotagdes deverd constar
justificativa adequada no processo de tomada de prego a exemplo de carta de
exclusividade de fornecimento, resultado do Portal de Compra ou justificativa
técnica da Area Solicitante;”

Eminente Conselheiro, a Auditoria tenta dar a entender
gue a aplicagdo da excecdo de compra de produtos
com menos de 03 cotacdes seria irrestrita e automatica
, 0 que ndo condiz com a realidade.

Aponta, ainda, que tal situacdo teria ocorrido com
algumas das aquisicGes objeto de auditoria, o que teria
ensejado a restricdo da competitividade e,
consequentemente, compras antieconbmicas que
teriam gerado o suposto superfaturamento, o que,
igualmente, se descola do que efetivamente ocorreu,
conforme restard demonstrado.

Primeiramente, importa colacionar alguns dos
dispositivos do manual de compras do HCP Gestéao,
para fins de elucidar a esse Eminente Conselheiro que
efetivamente o regulamento garante o atendimento aos
principios regedores da Administragdo Publica:

epsEzII e

oramentirs Sxorives

rhenidn todon 08 documens relerenten S50 FERACIVOS PROCHICE B4
a o Portal de Comgras (Solctactes. Parecer Técnics, Garia de
1 do Jukgaments, okc) apta sprovacho o emiaslo do pedds do

Conforme se verifica dos dispositivos do manual acima
colacionados, o HCP Gestdo sempre preza, em suas
aquisicdes, pelos principios da moralidade, eficiéncia,
economicidade, publicidade e impessoalidade,
garantindo que seja atingida a proposta mais vantajosa
em todas as aquisicoes.
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Isto é, o regulamento préprio atende, sim, aos
principios norteadores da Administracdo Publica, nao
havendo que se falar no cometimento de qualquer
irregularidade por parte dos membros do Conselho de

Administracéo.

Todavia, como em todo procedimento de compras com
verba publica, o manual comporta excecbes para
viabilizar a aquisicdo de medicamentos e materiais
hospitalares, que via de regra sdo itens essenciais que
nao podem faltar no nosocémio, visto que o servigco de
saude publica prestado € ininterrompivel.

O préprio manual dispde que, quando ndo auferir no
minimo 03 (trés) cotacbes no portal de compras,
podera haver a aquisicao de acordo com o resultado do

portal.

Entretanto, diferentemente do que tenta fixar a
Auditoria, a aplicacdo da exce¢do em comento nao é
automatica e irrestrita.

A bem da verdade, a entidade defendente realiza
criteriosa andlise das condi¢des da aquisicdo e do
mercado, para decidir se ir4 aplicar a excegao prevista,
ou se tentard cotacfes por outros meios, para fins de
atingir eventual proposta mais vantajosa, visto que tem
um irreprochavel zelo com as verbas publicas que sao
destinadas a sua gestao.

No caso concreto, ora sob analise, o HMR lancou as
intencdes de compra no Portal Sintese, tendo recebido
uma quantidade enorme de visualizacbes para todos os
itens comprados, demonstrando que 0s processos de
compra atingiram a publicidade devida.

Todavia, em alguns dos itens a Defendente apenas
obteve 01 ou 02 cotacdes, em que pese dezenas de
empresas tenham visualizado as solicitagbes de
compra.

J& em outros casos, obteve o minimo de 03 cotag0es,
mas se pode verificar que um altissimo quantitativo de
empresas visualizou os itens, sendo um namero bem
discrepante da quantidade de cotacdes recebidas,
mantendo-se o padréo para todos 0s casos.

A Defendente extraiu os relatérios do Portal Sintese (
Doc. 06), que demonstram que os itens atingiram
ampla publicidade, mas poucas empresas efetivamente

>
g
=y
=
kel
1%
=
o)
Q
0]
=
Q
®
el
(D
8
=
o
3
9
<
2
g
o
I
Q
o
j=3
Q
o
o
o
[=%
(o)
o
<
3
2
Q
o
al
Q
2
&
=
o
]
<
5
©
@
[oe]
&
@
3
i
=
D
2]
2
o
[
=
=3

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



apresentaram propostas, fato que deve ter ocorrido
pelos seguintes aspectos:

a) Baixo quantitativo de itens a serem adquiridos,
0 que levou as fornecedoras a intencionarem
vender para outras adquirentes que estavam
comprando em muito maior quantidade (como ja
comprovado no relatério da propria Auditoria);

b) Baixa disponibilidade de itens no mercado
naquela oportunidade, em razdo da alta demanda
pelo pico da pandemia entre maio e junho/2021;

c) Tentativa de venda por precos superiores, para
outros adquirentes do setor privado, que
possuem menos rigor na aquisicdo de
medicamentos e maior flexibilidade negocial.

Todos esses aspectos foram levados em consideracéo
pelo HCP Gestdo no momento das compras através do
Portal, tendo feito uma detida anéalise dos resultados
adquiridos das cotacdes realizadas.

A Defendente confeccionou um relatério resumido (
Doc. 07), contendo as informacgGes de cada um dos
processos de compras:

| e | R saoiam, S mpimi | Ampois 16

| omes | UL | rentaniia, somegimi | Ampotatomi | 3250 “ s

Do relatério em comento, pode-se depreender, ainda,
que a SPCC adquiriu os itens sempre do melhor
colocado quanto ao preco, a excec¢do de 03 casos, em
gue o 1° colocado estava com quantidade insuficiente
de itens, ou no momento da compra nao tinha os itens
a disposicao.

A titulo de exemplo, segue a observacdo aposta pela
fornecedora 12 colocada no processo de compra do
item “FENTANILA” (NF 15964), qual seja a AFMED
HOSPITALAR:

QT90TO9JTY62-00E8-96.1-PLAT-19r9Z8S0 :0)UBWNI0P op 061poD Wess oodep! feA/dds/iq-Aofad 80} 801//:Suny ‘W 8530y
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GUANTIDADE: 5 500

A 22 FENTANILA SOMCGML CHOML . 3455 Unid.: AMPOLA

€ s Aniie T
LT}
o euTe g SAMPOL ° 10000 4 $% RSO
- HPOLABOR 5023P0H 0 s s &
oL $ Prwou 20 325 800 s 90008
g AMPOLA 0 RS 28,0000 4 420.5% R3000
&
o § W RE20.900 4 4643 % RS0,
PHARMA. R, 5 R 64 5000 o
*

Desse modo, resta evidente que as aquisi¢bes foram
as mais vantajosas que poderiam ser encontradas no
mercado naquele momento, ndo havendo qualquer
pratica irregular por parte da SPCC, ou dos membros
do Conselho de Administracéo.

Resta incontroverso, ademais, que o Manual de
Normas e Procedimentos de Compras do HCP Gestao
garantiu e vem garantindo o atendimento aos principios
norteadores da Administracdo Publica nas aquisi¢cdes
da OSS, que sempre agiu sem qualquer
guestionamento do 6rgdo contratante quanto as suas
prestacdes de contas enviadas mensal e anualmente,
desde o ano de 2016.

Assim, ndo ha que se falar no cometimento de qualquer
irregularidade, seja pela OSS, seja pelos membros do
Conselho de Administracdo da SPCC, motivo pelo qual
pugna que seja desconsiderado o relatério de auditoria
ora combatido.

IV.7 — Da alegacdo da falta de providéncias
adicionais pela SPCC. Agquisicdes urgentes.
Flexibilidade nas contratagcbes em razdo da
pandemia.

A Auditoria continua o tépico ‘2.1.2.4’ do relatdrio
narrando que a OSS deveria ter adotado a conduta de
realizar uma pesquisa de precos no mercado, antes de
meramente aceitar o resultado do portal de compras.
Veja-se a narrativa do relatério:

Inicialmente, faz-se necessirio trazer i baila posicionamento atual que tem sido

defendido pelo proprio Tribunal de Contas da Un

e demais instancias de controle, de que

os orgdos da Administragio Piblica, antes adquirir bens, devem

realizar ampla pesquisa ¢ andlise de cesta de pregos representativa, para garantir que suas

aquisighes sejam realizadas a valores compativeis com o mercado, ndo se limitando
protocolarmente ao pedido minimo de 3 cotagdes, medida esta que muitas vezes demonstra-se

fragil e que nio reproduz referenciais adequados de prego.

Nessa perspectiva, é discutivel, numa primeira analise. o fato de organizagdes sociais
utilizando-se de recursos puiblicos, adotarem semelhante conduta (solicitagio de 3 pregos),
mesmo porque estas entidades privadas realizam procedimentos ainda mais simples em suas
compras, sem a necessidade de formalizagbes processuais que podem demandar a
necessidade de maior tempo. Niio se pode confundir aqui a possibilidade de redugdo da
burocracia que a lei confiere s organizagies do terceiro setor com permissibilidade para que,
em nome de suposta celeridade e eficiéncia administrativa, realizem compras menos
vantajosas. O esforgo incremental na obtengiio de uma quantidade razoavel de propostas é

0, frente a vantajosidade fin: te esforgo pode trazer, considerando nesta

qu

e, por Obvio. questdes relaty

o universo de potenciais fornecedores que
dade da compra

alizam o produto na ocasido da

(cf. pag. 51 do relatério)
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Eminente Relator, resta claro que a Auditoria acabou
por desconsiderar o cendrio caédtico enfrentado pelas
unidades publicas de saude no momento da pandemia
de COVID-19, quando necessitavam adquirir, de forma
emergencial, medicamentos, insumos e MMH para o
tratamento do namero crescente de pacientes que
ingressavam nos hospitais em situacdo gravissima e
com elevado risco de morte, de modo que ou era
prestado o atendimento de forma imediata, ou muito
mais vidas seriam ceifadas.

O cenéario daquele momento jamais pode ser
desprezado, agora, apds o completo arrefecimento da
pandemia mundial, merecendo rememorar que o més
de maio/2021 foi o terceiro més mais letal da
pandemia, atingindo a casa de quase 60 (sessenta) mil
mortos no Brasil3.

N&do se pode desconsiderar, ainda, a letalidade da
doencga, que ja matou mais de 700.000 (setecentas mil)
pessoas4 em noOssO pais, somente porque, nesse
momento, ela estd em momento de baixa
agressividade e letalidade.

Ademais, destaque-se que as Organizacdes Sociais de
Saude, desde a sua concepcdo, foram criadas para
trazer um ambiente de maior flexibilidade e eficiéncia
no trato da coisa publica, voltando-se para o melhor
atendimento & populacao, ante o conhecido historico de
precariedade do servigco exclusivamente publico de
saude no Brasil e especialmente na regido Nordeste.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
1.923, que tentava a declaragcdo de
inconstitucionalidade da Lei 9.637/1998, estipulou os
critérios de flexibilidade para os procedimentos de
contratacdo de servicos e compras pelas Organizacbes
Sociais, devendo minimamente seguir os principios da
publicidade, impessoalidade e moralidade, de modo
algum cabendo o rigor formal que tenta a Auditoria
impor aos Defendentes, nessa oportunidade.

Inclusive, a Suprema Corte delineou que deve ser
seguido o regulamento proprio aprovado pela entidade,
0 que vem sendo estritamente cumprido pela ora
manifestante, visto que o seu manual, como j& exposto,
respeita os principios norteadores da Administracao
Publica.
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N&o se olvide, ademais, que no momento da aquisicdo
dos produtos auditados, estavam vigentes a Lei
Federal n° 13.979/2020 e os Decretos Municipais do
Recife n°® 33.514/2020 e€33.551/2020, com alteracBes
posteriores, que conferiam a Administracdo Publica,
momentaneamente, a dispensa de licitacdo nas
aquisicdbes publicas, especificamente para o
enfrentamento da pandemia, inclusive podendo haver
contratacao direta, a depender da necessidade.

Ora, se nem a Administracdo Publica, nos meses das
aquisicOes auditadas, estava obrigada a seguir grandes
rigores formais para as compras e contratacdes para
enfrentamento da pandemia, como pode a Auditoria
exigir que a OSS deveria ter adotado tais rigores na
época?

Destaque-se que, como ja exaustivamente exposto, 0
HMR adquiriu os itens em momento de premente
necessidade, para o tratamento do nimero crescente
de pacientes que ingressavam no nosocOmio, nao
possuindo a alternativa de realizar uma pesquisa de
mercado prévia, para procurar outras opcdes de
fornecedoras que pudessem entregar os produtos de
forma imediata e por um menor preco.

A entidade de saude defendente cumpriu com o seu
munus essencial de dar o melhor tratamento a
populacdo, especialmente num momento de
emergéncia de salde publica de importancia
internacional, tendo adquirido os itens pelas melhores
propostas que encontrou no mercado naquele
momento, repise-se.

Ademais, conforme exposto no estudo contratado pelo
IBROSS e pela FenaSaude, boa parte dos
medicamentos adquiridos naquela oportunidade
sofreram com risco de desabastecimento, 0 que
impactou nos precos (oferta x demanda) e na
disponibilidade de tais produtos no mercado:

s
Iy
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QUADRO 16: MEDICAMENTOS EM RISCO DE DESABASTECIMENTO
(CONASS - 2020)

Norcpinefrina sol. Injetivel lmg/m]
Propofol 2% cmulsio. Injetivel 2mg/mi

Portanto, resta evidente que o relatério se descolou da
realidade, tentando impor a OSS o seguimento de
rigores formais que, naquela época, hem mesmo a
Administracdo Publica estava obrigada, o que poderia
gerar 0 desabastecimento na unidade de
medicamentos essenciais para a preservagdo da vida
dos pacientes atendidos, motivo pelo qual mais uma
vez pugna que seja desconsiderado o relatério em
comento.

IV.8 — Da necessidade de consideracdo das
dificuldades que condicionaram a atuacao do
agente.

Levando em consideracdo todas as peculiaridades
expostas nos topicos ‘IV.7' e ‘IV.8, notadamente
considerando o cenario pandémico, mais uma vez
destacam os Defendentes que as condutas auditadas
ndo podem ser encaradas como em uma situacdo
“normal” de mercado.

Muito pelo contrario. Como ja exposto, os Defendentes
foram submetidos a uma crise na saude mundial, a
uma flutuagéo diaria nos precos dos medicamentos, ao
risco de falta de abastecimento e a pouca
disponibilidade de produtos no mercado (oferta x
demanda).

Assim, caso se entenda que os medicamentos de fato
teriam sido adquiridos com sobrepreco, o que néo se
espera, jamais o0s interessados poderiam ser
responsabilizados pela aquisicdo nesses moldes.
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Tal afirmagdo tem supedéaneo nos arts. 21 e 22 do
Decreto-Lei n° 4.657 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro), que assim dispdem:

“Art. 21. A decisdo que, nas esferas
administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o
caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condicbes para que a regularizacdo
ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que,
em funcdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.”

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre
gestdo publica, serdo considerados o0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de
conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que

houverem imposto, limitado ou condicionado
a acdo do agente.”

Resta evidente que o cenario enfrentado pelos agentes
limitou as suas condutas, pois a situacdo emergencial
de pandemia global ndo permitia repetir os processos
de compra sucessivas vezes até que — quem sabe -
surgissem 03 (trés) cotacbes em todas as
contratacoes.

Assim, tentar impor 6nus ou penalidades em face dos
interessados, que agiram de forma escorreita no
momento da pandemia, sem considerar as
peculiaridades faticas da época do ocorrido, vai de
encontro as normas vigentes e aos preceitos de Direito
Publico.
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Desse modo, devem ser afastadas as proposi¢cdes de
penalidade constantes do relatério de auditoria, ante a
cabal comprovagéo da inexisténcia de ato irregular por
parte dos gestores da SPCC/HMR.

IV.9 — Da jurisprudéncia do TCE/PE e do TCU sobre
a inexisténcia de superfaturamento nas aquisicdes
emergenciais da COVID-19.

Para fins de corroborar todo o exposto na presente
peca, de forma exauriente, insta destacar o
entendimento atualizado do Tribunal de Contas da
Unido, a respeito das aquisicdbes de medicamentos e
insumos no momento da pandemia de COVID-19.

No caso abaixo colacionado, levando em conta a
urgéncia da necessidade de contratacdo, entendeu o
tribunal federal que ndo seria exigivel do gestor a
adocdo de formalismos que seriam exigidos de
contratacbes em condicdes normais, aplicando os
dispositivos da LINDB, para fixar a inexisténcia de
reprovabilidade nas condutas dos agentes, aptas a
aplicar sancgoes:

= Acé6rdao TCU 4.167/2023 — Primeira Camara
Trecho do Voto

“18. Nesse contexto, deve-se levar em conta o
disposto na Lei de Introdugcdo as normas do
Direito Brasileiro:

"art. 22, § 1° Em decisdo sobre regularidade de
conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, seréo
consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente." (grifou-se)

19. Assim, diante das peculiaridades da
matéria, incluindo a urgéncia na necessidade
de contratacdo, entendo que n&do seria
exigivel dos gestores a realizacdo da
composicdo dos custos unitarios dos
servicos.

()

28. Mesmo que assim ndo seja, diante de todo
0 explanado, ndo vislumbro nas condutas dos
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gestores/recorrentes reprovabilidade
suficiente para a aplicacdo de sancéo, de
forma que cabe dar provimento aos presentes
recursos.” (Grifou se)

Além do mais, esse proprio TCE/PE proferiu diversos
julgados de tomadas de contas de aquisicdes no
periodo pandémico, merecendo destaque 0s casos
abaixo suscitados:

= Processo TCE/PE n° 20100091-0 (Acérdao
1813/2023)

CULPA IN ELEGENDO E CULPA IN
VIGILANDO. DIREITO PROVISORIO.
PANDEMIA. COVID-19. ARTIGO 4°-E § 1° Il DA
LEI FEDERAL No 13.979/2020:
FUNDAMENTACAO  SIMPLIFICADA DA
CONTRATACAO. ARTIGO 4°-B DA LEI
FEDERAL N° 13.979/2020: COMPROVACAO DA
PARCELA NECESSARIA AO PRONTO
ATENDIMENTO DA  SITUACAO DE
EMERGENCIA. PRESUNCAO LEGAL (JURIS
TANTUM OU ET DE JURE). ORIENTACAO
TECNICA CCE N° 08/2020. PRECO DE
MERCADO. PESQUISA DE PRECOS.
ASSIMETRIA INFORMACIONAL. ARTIGO 4°-E
§ 1°E § 2° VI DA LEI FEDERAL N° 13.979/2020:
ESTIMATIVA DE PRECOS. DISPENSA DE
LICITACAO. “CONSULTA” A INTERESSADOS.
JUSTIFICATIVA DO PRECO. ARTIGO 4°B DA
LElI FEDERAL N° 13.979/20: PREFERENCIA.
HABILITACAO. DESPESA PUBLICA. FASES.
ORDEM  CRONOLOGICA.  LIQUIDACAO.
RATIFICACAO DA DISPENSA DE LICITACAO:
CONDICAO DE EFICACIA DA CONTRATACAO
DIRETA. PAGAMENTO ANTECIPADO. MEDIDA
PROVISORIA  N° 961/2020: EFEITOS
RETROATIVOS.  CONTROLE  INTERNO.
FISCALIZACAO DO CONTRATO. MEDIDAS
CORRETIVAS. RESPONSABILIZACAO DO
AGENTE PUBLICO: INDIVIDUALIZACAO DA
CONDUTA LESIVA. RESPONSABILIZACAO DE
PARTICULAR: DEBITO SOLIDARIO.

()

A contratacdo realizada para o enfrentamento da
emergéncia provocada pela pandemia de COVID-

19 nos termos da Lei Federal n°® 13.979/20 (artigo
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4°-B incisos Il e IV c/c o artigo 4°-E § 1° inciso 1)
pode prescindir da comprovacdo do gquantitativo
de itens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial em face da presuncdo estabelecida
pela legislacdo proviséria e _extraordinaria
“presumem-se comprovadas as condicdes”). A
presuncdo legal (juris tantum ou et de jure)
prescrita no artigo 4°-B da Lei Federal n°® 13.979
/20 _importa comprovacdo antevista da
“ocorréncia da situacdo de emergéncia” (inciso )
da “necessidade de pronto atendimento” (inciso
Il) da “existéncia de risco a seguranca de
pessoas de obras de prestacdo de servicos de
equipamentos e de outros bens publicos ou
articulares” (inciso 1ll) e da ‘limitacdo da
contratacdo a parcela necessaria ao atendimento
da situacdo de emergéncia” (inciso 1V) salvo
prova em contrdrio (no caso de presuncdo
relativa) ou ndo (se admitida a presun¢do

absoluta).

Os “Procedimentos para Afericdo do Preco de
Mercado de Produtos Adquiridos pelos
Jurisdicionados (Orientacdo Técnica CCE n°
08/2020)” revelam uma  metodologia
comparativa simplista, pouco afeita a precisar
uma referéncia para “algo extremamente

dindmico e flexivel” - o pre¢o -
principalmente “em periodos de
extraordinaria  oscilacdo” como uma

pandemia. O chamado “preco de mercado”
obtido por meio de pesquisa de precos — que
procura um ponto de equilibrio considerando
0 preco como um elemento unidimensional e
desprezando outros fatores (em especial o
custo do imediatismo, o0 custo da escassez e
0 custo da essencialidade) que sé&o
fundamentais para a formagdo do proprio
mercado — ndo captura as circunstancias que
levam a determinacdo dos precos e, portanto,
“ndo apresenta uma visdo muito realista dos
mercados” onde as partes possuem
assimetrias informacionais sobre as forcas de
oferta e demanda. Em outras palavras: “uma
pesquisa de precos sO6 atingiria seu
verdadeiro objetivo se ela pudesse retratar
uma contratacdo nas mesmas condicbes da
primeira usada como paradigma”, o que
dificilmente podemos dizer que aconteceu
nos primeiros meses da pandemia.
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O proprio legislador provisério, antevendo
que a regular instru¢cdo de um processo de
contratacdo — principalmente a morosa busca
de precos para estabelecer um valor de
referéncia num mercado conturbado pela
pandemia - mesmo sob condigbes
diferenciadas e simplificadas, tornar-se-ia
intempestiva e muitas vezes totalmente
inadequada para o efetivo enfrentamento do
novo coronavirus, dispensou excepcional e
justificadamente a realizacdo de estimativa de
precos (art. 4°-E § 2° Lei Federal n° 13.979
/2020).

Num procedimento de dispensa de licitacdo, a
consulta a possiveis interessados feita pela

administracdo municipal representa
simplesmente uma forma objetiva de justificar
0 preco do futuro contrato. “N&o é obrigatdrio
gue em contratacbes diretas haja alguma
espécie de disputa entre possiveis
interessados. Basta apenas que a escolha do
futuro contratado seja motivada e que o preco

seja compativel com o mercado, o que néo

depende, insista-se, de cotacbes de precos
com outros fornecedores ou interessados”

(NIEBUHR, Joel de Menezes).

O direito_provisorio inaugurado com a pandemia
da COVID-19 deve ser aplicado no
enfrentamento da situacdo emergencial com
prioridade sobre os ditames da Lei n°® 8.666/1993,
dada a inadequacdo do modelo de contratacées
publicas usualmente adotado em tempos de

normalidade. No modelo delineado pela Lei n°
13.979/2020, o instituto da habilitacdo numa

dispensa de licitacdo visa a assegurar que a
empresa interessada no contrato emergencial

com a administracdo publica esta apta a
cumprir _adequadamente os termos do
contrato e ndo_criar_exigéncias excessivas
gue, em tempos de pandemia, possam
terminar inviabilizando a satisfacdo das
necessidades inadidveis da populacao.

(..)

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE N° 20100091-0, ACORDAM a
unanimidade os Conselheiros da SEGUNDA
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CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do voto do Relator, que
integra o presente Acordé&o.

Como se verifica do brilhante caso acima, que se
assemelha bastante com o caso sob tela, a Camara
Julgadora desconsiderou a “pesquisa de precos”
realizada pela Auditoria, visto que ndo tem o poder de
retratar a realidade mercadolégica do periodo da
pandemia.

Ainda, ressaltou que naquele momento estavam
dispensados os formalismos excessivos que
normalmente fazem parte da atividade da
Administracdo Publica, justamente para que se
pudesse atender as “necessidades inadiaveis da
populac@o’.

Seguem outros julgados recentissimos desse E. TCE
/PE, no mesmo sentido:

- Processo TCE/PE n° 20100531-1 (Acé6rdédo 388
[2023)

AUDITORIA ESPECIAL. COVID-19. PESQUISA.
PRECO DE MERCADO. RAZOABILIDADE.
REGULAR.

A _aquisicdo deve ser considerada regular
guando observados 0s pressupostos legais

especificos e comprovada a razoabilidade dos
precos pactuados tendo em vista o cenario

excepcional decorrente de emergéncia em
saude publica.

CONSIDERANDO que_a pandemia pela COVID-
19 trouxe dificuldades na determinacdo dos
precos de aquisicdo de alguns produtos em
decorréncia de diversos fatores, inclusive
pelos comportamentos atipicos das curvas de
oferta e demanda, trazendo enormes desafios
para as contratacées publicas;

CONSIDERANDO que o art. 1° inciso | da Medida
Proviséria n° 966/2020, que disciplina que o0s
agentes publicos somente poderdo ser
responsabilizados nas esferas civil e
administrativa se agirem ou se omitirem com dolo
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ou erro grosseiro pela préatica de atos
relacionados direta ou indiretamente com as
medidas de enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente da pandemia da COVID-
19;

CONSIDERANDO né&o estar configurado dolo ou
erro grosseiro dos gestores;

CONSIDERANDO a previsdo do art. 22 da
LINDB que preceitua: “Na interpretacdo de
normas sobre gestdo publica serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo”;

()

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE N° 20100531-1, ACORDAM a
unanimidade os Conselheiros da PRIMEIRA
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco nos termos do voto do Relator, que
integra o presente Acordéo.

-~ _Processo TCE/PE n° 21100112-0 (Acérdao 831
[2023)

DIREITO PROVISORIO. PANDEMIA. COVID-19.
ARTIGO 4°-E § 1° VI DA LEI FEDERAL N° 13.979
/2020:  ESTIMATIVA DE  PRECOS.
CONTRATACAO DIRETA:
DISCRICIONARIEDADE.  PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA: EMPRESA CONTRATADA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

A legislacdo provisdria e excepcional (Lei
Federal n° 13.979/2020) inaugurada com a
pandemia da COVID-19 deve ser aplicada com
prevaléncia sobre a legislacdo ordinaria (Lei
n° 8.666/93) e as interpretacbées que grassam

nos julgados das Cortes de Contas realizados
em periodos de normalidade.

Nas contratacbes diretas ndo ha que se falar
em direcionamento ilicito, pois a escolha do
contratado € opcdo discriciondria do gestor,
desde que satisfeitos 0s requisitos
estabelecidos no art. 26 da Lei 8.666/1993:
justificativa do preco, razdo da escolha do
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contratado e, se for o caso, caracterizacdo da
situacdo emergencial (Acoérddo TCU n° 1.157

/2013 — Plendrio).

O principio da impessoalidade, entre outros
significados, determina que a Administracdo
Pdablica ndo pode atuar com o fito de prejudicar
ou beneficiar pessoas determinadas (tampouco
0S proprios gestores), pois o interesse publico
deve sempre nortear o0 comportamento do
administrador.

()

4.2 O encaminhamento da proposta de pre¢cos
por si s6 ndo é condicdo que revela aptiddo para
causacdo da aquisicdo dos bens ou servicos por
valores superiores ao preco de mercado.

(...)

CONSIDERANDO que o gestor comprometido
com a causa publica e ciente da gravidade da
pandemia da COVID-19 (na medida do que era
possivel saber naquele momento de muitas
incertezas) — principalmente considerando o
contexto da imediatidade de ofertar um
numero de leitos nunca até entdo disponivel
na rede de saude para uma quantidade
crescente de pessoas acometidas pelo novo
coronavirus — ndo poderia ficar dependente
de circunstdncias de um “mercado
pandémico”, retardando uma contratacdo
direta justificavel, urgente e inadiavel e com
isso causando inimagindveis prejuizos a
sociedade e no limite colocando em risco a
vida das pessoas;

CONSIDERANDO que atento as conhecidas
dificuldades de realizar uma vasta pesquisa
de precos na administracdo publica -
potencializadas durante a pandemia -
principalmente pela expectativa de quase total
desinteresse das empresas em formular
propostas, andaram bem — e com respaldo da
legislacdo emergencial e provisoria (Lei n°
13.979/2020) que exsurgira para viabilizar as
contratagcbes publicas necessarias ao
enfrentamento célere e efetivo da pandemia
da COVID-19 (art. 4°-E § 1° VI ‘e’) — os gestores
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que optaram por firmar num prazo diminuto um
contrato emergencial de fornecimento de luvas de
procedimento baseado em pesquisa realizada
com potenciais fornecedores com disponibilidade
dos produtos para entrega em curto lapso de
tempo (doc. 07 pags. 284-285), cujos pregos
praticados foram ratificados ulteriormente pelo
Relatério de Cotacdo dos precos praticados por
outros orgéos publicos (doc. 43) e pelo Painel de
Precos do Ministério da Economia (Doc. 40) nos
termos art. 4°-E § 1° VI ‘d’ (contratacées similares
de outros entes publicos) da Lei n° 13.979/2020;

CONSIDERANDO que diante da imperiosa
necessidade de adquirir diversos materiais
médico-hospitalares com entrega em curto
espaco temporal, o tempo ordinédrio (e mesmo
excepcional) exigido pelos padrbes de
costume seria insuficiente para uma “rigorosa
instrugdo formal do procedimento” mediante a
construgcdo de laboriosa (e morosa) “cesta de
precos”

CONSIDERANDO que as “falhas” apontadas pela
unidade técnica deste Tribunal (a destacar a
estimativa de precos baseada “somente” em
cotagcbes oferecidas por cinco potenciais
fornecedores, sendo duas das empresas
consultadas pertencentes a um mesmo sdécio; e
inconsisténcia na elaboracdo do mapa de precos
pelo setor responsavel) se sdo admissiveis
circunstancialmente em tempos de normalidade,
Sdo para esta relatoria muito mais justificaveis em
tempos de pandemia;,

()

CONSIDERANDO que a Orientagdo Técnica
CCE n° 08/2020 foi alterada em marco de 2021
acertadamente para reconhecer que *"algumas
notas fiscais emitidas posteriormente ao dia 03/02
/2020 podem fazer referéncia a contratacdes
firmadas anteriormente a essa data” e assim
sugerir que “ndo sejam utilizadas notas fiscais na
andlise de sobrepregco e/ou superfaturamento de
produtos relacionados com o combate da
pandemia e que tenham sido adquiridos ao longo
do exercicio de 2020" ou seja 27 dados obtidos
da ferramenta de consulta avancada que compila
dados de notas fiscais emitidas para unidades
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jurisdicionadas municipais e estaduais de
Pernambuco (Portal Tome Conta Auditoria)
devem ser excluidos do Relatério de Afericdo de
Preco de Mercado (doc. 21);

CONSIDERANDO que a auséncia do teste de
mercado temporal — que segundo a Orientacdo
Técnica CCE n° 08/2020 é um procedimento de
auditoria ndo obrigatorio que “vai depender das
condi¢bes enfrentadas no caso concreto” — fez-
se também sentida diante da necessidade de
rechacar na aplicacdo da metodologia de
afericdo de preco adotada pela auditoria o0s
dados advindos de licitacbes e dispensas
licitatdrias realizadas em 2019 ou seja 23 pre¢os
publicos claramente afastados do més da
contratacdo (abril de 2020) ndo devem ser
utilizados para precificar o valor de mercado das
luvas de procedimento adquiridos por meio da
Dispensa de Licitagdo n° 15/2020 (P. A. n° 88
/2020);

CONSIDERANDO que a auditoria ainda utilizou
como critério para selecionar sua amostra de
precos a data da homologacédo de licitacbes ou
da ratificacdo das dispensas licitatorias ocorridas
apos a data em que foi declarada Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
coronavirus (03/02/2020) quando deveria ter-se
orientado pelas datas em que realmente foram
estabelecidos o0s precos (cadastro da
cotacdo) necessariamente posterior a esta
data — ou tanto melhor a data do efetivo
reconhecimento da pandemia da COVID-19
guando o0s efeitos passaram a ser mais
sentidos (e percebidos) no nosso pais — e ndo
apenas a homologacdo da licitacdo ou a
ratificacdo da dispensa porquanto a data do
resultado/homologacdo de uma licitacdo ou
dispensa licitatéria nos sistemas consultados
dificilmente representara as mesmas
circunstancias que influenciaram a oferta de
preco inicial de um fornecedor perante um
mercado de escassez como ocorreu na
pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDO que se mostra inevitavel
redefinir a amostra inicial utilizada pela auditoria
para apurar o preco de mercado porquanto as
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conclusbes que chegaram a auditoria
carecem da necessdria precisdo (que nédo é
possivel transacionar afinal estamos
avaliando aqui a imputagcdo de débito por

alegado superfaturamento do contrato) e as
amostras ndo sdo representativas de um

mercado de escassez totalmente atipico;

()

CONSIDERANDO que os métodos comumente
adotados para a pesquisa de precos ou a
estimativa de custos sdo pouco flexiveis e
muito __burocraticos _a _exemplo dos
“Procedimentos para AfericAo do Preco de
Mercado de Produtos Adquiridos pelos
Jurisdicionados (Orientacdo Teécnica CCE n°
08/2020)” revelando uma metodologia
comparativa simplista pouco afeita a precisar
uma referéncia para “algo extremamente

sanbe |\ sowey ad1pue) :lod ajuaw e1ib1g opeuss Y 0juswndoq

dindmico e flexivel” - o0 pre¢o -
principalmente “em periodos de
extraordinaria oscilacdo” como uma
pandemia;

CONSIDERANDO que os bens outrora ordinarios
durante a pandemia tornaram se essenciais O
que “desequilibrou a relacdo oferta x demanda
de alguns produtos” e causou “uma frenética
oscilagdo de precos em curto espaco de
tempo” dificultando diferenciar “o que seria o
preco justo ou o que seria um prego abusivo”;
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()

CONSIDERANDO que a pesquisa de precos,
nos moldes delineados pela Orientacdo
Técnica CCE n° 08/2020, ndo se mostra o
instrumento apto a resolucdo do problema
informacional relacionado ao preco dos
produtos médico-hospitalares
comercializados, durante o  mercado
pandémico, com a administracdo publica,
podendo muito mais exprimir um “indicador
enviesado da relagdo negocial’;

Destaquem-se, ainda, os seguintes precedentes desse
TCE/PE, que fixaram o entendimento da
inaplicabilidade do “Método de Afericdo de Precos
TCE”, regulado pela Orientacdo Técnica CCE n° 08



/2020 e atualizagBes, no periodo da pandemia de
COVID-19:

- Acordao TC 549/2022 — 12 Camara,;

- Acérdao TC 1607/2022 — 22 Camara,;
- Acordao TC 1290/2022 — 22 Camara;
- Ac6rddo TC 1937/2022 — 12 Camara;
- Acorddo TC 1911/2022 — 22 Camara;
- Acordéo TC 1477/2022 — 12 Camara.

Desse modo, ante todo o exposto, ndo pode haver
outro desfecho no presente caso, além do julgamento
regular das contas auditadas e dos procedimentos de
compras realizados pelo Hospital da Mulher do Recife,
afastando-se  qualquer das propostas de
responsabilizacdo que a Auditoria tenta impor,
carecendo o relatério combatido de qualquer
fundamento plausivel para o seu acolhimento,
requerendo os Defendentes que o0 presente
procedimento seja arquivado.

V — DOS PEDIDOS
Ex positis, requerem os ora defendentes:

a) preliminarmente, que seja excluido o Sr. André
Cavalcanti Amarante do presente processo
administrativo, considerando que ndo era o0
responsavel estatutario pela autorizagdo das compras
do Hospital da Mulher do Recife, conforme exposto
supra;

b) ao final, que seja acolhida a presente Defesa Prévia,
em todos os seus termos, desconsiderando-se as
conclusGes do Relatério de Auditoria do Processo n°
22100556-0, eximindo os Defendentes de quaisquer
responsabilidades pelas questbes abordadas no
relatério ora combatido.

Passo agora a transcrever as razdes de defesa da Sra. Luciana

Caroline Albuguerque D’angelo:
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Il — CONSIDERACOES INICIAIS

2. Realizada Auditoria de Andlise da Prestacdo de
Contas de Gestéo, na Secretaria de Saude do Recife e
Fundo Municipal de Saude, relativa ao exercicio de
2021, cujo processo foi autuado sob o n° 22100556-0,
tendo por objetivo:

“Analise da execucdo orcamentaria e do cumprimento
das metas estabelecidas na Programacdo Anual de
Saude (PAS); fiscalizacdo da execugdo do Contrato de
Gestdo n° 28/2016, firmado com a OSS Hospital do
Céancer de Pernambuco para o gerenciamento do
Hospital da Mulher, com foco na verificacdo da
regularidade das despesa e do cumprimento dos
requisitos de qualificacdo pela entidade contratada, e
andlise da regularidade da realizacdo dos Pregbes
Eletrénicos n° 31/2021 e 23/2021, bem como de suas
respectivas execugbes contratuais.”

3. A analise da Auditoria concluiu haver supostas
irregularidades imputadas a ora DEFENDENTE,
elencadas nos itens:

“2.1.1. REVISAO DA TITULACAO DO HOSPITAL DO
CANCER DE PERNAMBUCO COMO ORGANIZACAO
SOCIAL NO MUNICIPIO DO RECIFE, SEM QUE A

ENTIDADE CUMPRISSE TODOS OS REQUISITOS
DEFINIDOS NA LEL”

“2.1.7. INEFICIENCIA NA EXECUCAO
ORCAMENTARIA _E _NO CUMPRIMENTO DAS
METAS ESTABELECIDAS NA PAS DE 2021,
REFERENTES AOS PROGRAMAS 1236 E 1239.”

“2.1.8. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DE
PUBLICIDADE DE INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO E GESTAQ DO SUS.”

4. Todavia, dito entendimento, com a permissa vénia,
carece de respaldo legal e viola os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Pois, ndo ha ato
administrativo praticado diretamente pela
DEFENDENTE que possa lhe ser atribuida
responsabilidade  objetiva, conforme restara
demonstrado na forma adiante exposta.

5. Nos referidos itens da auditoria podemos constatar
gue todos os atos praticados, ainda no ano 2021, por
gestores e servidores da Secretaria de Saude do
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Municipio do Recife, visaram Unica e exclusivamente o
enfrentamento da pandemia provocado pelo
Coronavirus, tanto na prevengdo como assisténcia aos
Municipes, ndo sendo admitida outra conduta que nao
fosse o combate ao agravamento das consequéncias
da pandemia visando a preservagdo de vidas humanas.

Il - MERITO

6. O Relatério de Auditoria, aponta suposta
responsabilidade a Sr.2 LUCIANA CAROLINA
ALBUQUERQUE D’ANGELO, referente as seguintes
irregularidades:

“Deferir, indevidamente, a revisdo da titulacdo do
Hospital do Céancer de Pernambuco (HCP) como
organizacdo social no Municipio do Recife, sem que
este cumprisse, durante todo o exercicio de 2021, os
requisitos estabelecidos nas alineas c e d, do inciso |,
do art 2°, bem como no inciso Il e Paragrafo Unico, do
art. 6°da Lei Municipal n°® 17.875/2013".

Nexo de Causalidade:

“A renovagdo do titulo de organizagcdo social do HCP
pelo municipio do Recife, sem que a entidade
cumprisse requisito de qualificacdo relacionado a
composicdo do seu Conselho de Administragéo,
sobretudo o percentual exigido de representantes do
poder publico e da sociedade civil, feriu os dispositivos
legais sobre a matéria e ocasionou a manutengdo do
prejuizo a governanca, fiscalizacdo e controle pelo
orgdo supervisor do contrato de gestdo.”

7. Pois bem, consoante se depreende do Relatério de
Auditoria o apontamento de suposta irregularidade
incorrida pela ora Defendente quanto a revisdo da
titulacdo do Hospital do Cancer de Pernambuco como
Organizagdo Social de Saude no Municipio do Recife
inicialmente faz-se imperioso elucidar os fatos.

8. Em 15 de fevereiro de 2016, o Hospital do Céncer de
Pernambuco foi qualificado como Organizagdo Social,
no Municipio do Recife, nos moldes do Decreto 29.420
/2016, cuja titulacdo restou renovada por meio da
Portaria n° 008, de 23/01/2020.
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9. Ja em 2021, a mencionada Organizacao Social
requereu, por meio do Oficio HCP Gestao n° 266/2021,
datado de 22/12/2021, a renovacédo da sua condicdo de
gualificada.

10. Na oportunidade, o processo foi analisado pela
Coordenacdo do Nucleo de Gestdo de Organizacao
Social de Saude, setorial ligada a época a Secretaria
Executiva de Regulagdo Média e Alta Complexidade,
gue opinou favoravelmente pela renovacdo da
gualificacdo, inclusive atestando a capacidade técnica
e experiéncia na execucdo e projetos e programas
relacionados a saude - Parecer NGOSS n° 003/2021
(Doc.01). Assim, apOs verificacdo dos pressupostos
legais, a Geréncia Geral de Assuntos Juridicos, parte
integrante da Secretaria de Salde, emitiu parecer
conclusivo e favoravel a renovacdo da titulagdo (Doc.
02), por conseguinte a Secretaria de Saulde, ora
Defendente, expediu Termo de Deferimento, publicado
no Diario Oficial do Municipio de 20/01/2022, Edicao
008 (Doc.03).

11. Pondera-se, ainda, Douto Julgador, que apdés
minuciosa andlise, ao fato ora debatido, a Procuradoria-
Geral do Municipio se manifestou no ambito do
Processo SAJ n° 2021.02.005129, n&o apontando
gualquer Gbice quanto a renovacdo da titulacdo (Doc.
04).

12. Destaca-se os termos da Legislagdo Municipal, a
saber, a Lei Municipal n°® 17.875/2013, especialmente
na inteligéncia do seu artigo 18, que dispde:

“Art. 18. A cada dois anos as entidades
qualificadas como Organizacdo Social se
procedera a revisdo de sua titulagcdo, até o dia 30
de abril, com a apresentacdo dos seguintes
documentos:

|. Relatério de atividades do
exercicio anterior;

Il. Balangco social, fiscal e
financeiro;

lll. Balango Patrimonial;

IV. Atestado das  atividades
realizadas e expedidas por
pessoa juridica;
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V. Atas da Assembleia Geral
Ordindria com aprovacdo dos
balancos financeiros.” (grifos)

13. Ainda, o Decreto Municipal n°® 27.277/2013,
acrescenta a esses requisitos, a apresentacdo dos
documentos indicados nos incisos VI a VI, do artigo 5°
do referido Decreto, quais sejam:

()

V- Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica;

VI — Prova de regularidade para a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do solicitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

VIl — prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando
situagdo regular no cumprimento dos encargos
socialis instituidos por lei;

VIl — prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto -Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943. (Grifos nosso)

14. Evidencia-se, que tanto a Lei Municipal n°® 17.875
/2013 como o Decreto Municipal n° 27.277/2013,
guando versam acerca da revisdo de titulacdo de
Organizacdo Social de Saude no Municipio do Recife,
ndo trazem em seus dispositivos a analise da
composicdo do Conselho de Administracdo da
Organizacdo na fase de renovacdo da titulagcdo de
qualificagao.

15. Ademais o art. 2° da Lei 17.875/2013 estabelece os
requisitos especificos para habilitacdo de entidade
privada para habilitar-se a qualificacdo como
Organizacéo Social:

()

|-
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d) Previs&do de participacdo, no orgdo colegiado
de deliberacdo superior, de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e
idoneidade moral;

16. Pois bem. No caso especifico, a habilitagdo foi
realizada em 2016 e desde entdo, a Administracdo
Publica Municipal vem realizando a revisdo de acordo
com os requisitos estabelecidos na legislagdo municipal
especifica anteriormente indicada.

17. Resta claro que todos os procedimentos atenderam
aos normativos vigentes gquanto aos requisitos formais
para renovacao da titulacdo do Hospital do Cancer de
Pernambuco como Organizacdo Social de Saude no
ambito Municipal.

18. Ora, vejamos, ndo é prudente e nem tampouco
motivo suficiente para responsabilizar a ora
DEFENDENTE, por todos os atos praticados no ambito
da Secretaria de Saude do Municipio do Recife, o que
de pronto atrai para discussdo, como referéncia
interpretativa do contexto fatico-juridico em andlise, o
disposto no art. 12 do Decreto Federal n® 9.830/19, que
pedimos vénia para transcrevé-lo, vejamos:

Art. 12. O agente publico somente poderéa ser
responsabilizado por suas decisbes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com
dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas funcdes.

8 1° Considera-se erro grosseiro aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por agdo ou
omissdao com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

8§ 2° Nao serd configurado dolo ou erro
grosseiro do agente publico se nédo restar
comprovada, nos autos do processo de
responsabilizagcdo, situagdo ou circunstancia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro
grosseiro.

8 3° O mero nexo de causalidade entre a
conduta e o resultado danoso néao implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o
dolo ou o erro grosseiro do agente publico.
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8 4° A complexidade da matéria e das
atribuicbes exercidas pelo agente publico
serdo consideradas responsabilizacdo do
agente publico. em eventual

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que
expressivo, ndo poderd, por si sO, ser
elemento para caracterizar o erro grosseiro ou
o dolo.

8 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica
ndo se estende de forma automatica ao
decisor que a adotou como fundamento de
decidir e somente se configurara se estiverem
presentes elementos suficientes para o
decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da
opinido técnica ou se houver conluio entre os
agentes.

8 7° No exercicio do poder hierarquico, soé
respondera por culpa in vigilando aquele cuja
omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o
agente publico de atuar de forma diligente e
eficiente no cumprimento dos seus deveres
constitucionais e legais. (grifamos)

19. Portanto, a leitura do texto legal ja é motivo para
gue sejam afastadas a conduta tida como irregular,
pois, restou evidenciado que a renovacgao da titulagcéo
da Organizacdo Social em Saude foi de acordo com a
legislacdo municipal em vigor.

20. Do exposto, nao ha que se falar em qualquer
irregularidade, uma vez que néo foi apontado qual o ato
praticado pela ora Defendente que tenha o condéo de
macular sua atuacdo frente ao 6rgdo, nenhum ato
descrito foi praticado com dolo ou erro grosseiro o que
de per si enseja o afastamento da conduta, os atos
descritos como sendo supostamente irregulares.

“2.1.7. INEFICIENCIA NA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E NO CUMPRIMENTO DAS
METAS ESTABELECIDAS NA PAS DE 2021,
REFERENTES AOS PROGRAMAS 1236 E 1239.”

O relatério de Auditoria aponta a seguinte
irregularidade:
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Conduta:

Abster-se de executar a maior parte do orcamento que
estava destinado aos Programas de Governo n° 1236 e
1239, e ndo cumprir (ou cumprir de forma ineficiente)
parte consideravel das metas propostas na PAS de
2021 para estes programas, quando deveria ter sido
diligente em observar o planejamento estabelecido na
Lei Municipal n° 18.767/2020 (LOA de 2021), e
atendido os ditames do inciso I, do art. 28 da Lei
Municipal n° 17.108/2005, e no inciso I, do art. 3% do
Decreto Municipal n° 33.826/2020.

Nexo de Causalidade:

As falhas observadas, tanto no planejamento e
execucdo orgcamentaria, quanto na execugdo das
metas propostas na PAS de 2021, geraram baixa
efetividade na realizacdo de diversas obras de
ampliacdo e melhoria da infraestrutura da rede de
saude, e nas acbes de financiamento e estimulo ao
controle social exercido pelos Conselhos de Saude.

21. Antes de adentrar ao mérito das questbes
colocadas, merece relevo esclarecer que no ano de
2021, periodo analisado pela Auditoria, ainda tratava-
se de pandemia da Covid-19 e a necessidade de
politicas de distanciamento social e normas sanitarias
sugeridas pela Organizacao Mundial da Saude (OMS),
pelo estado e pelo municipio, prezando pela saude de
todos, alguns servicos de saude ficaram com as
atividades suspensas ou foram reorganizados para
atender a necessidade que a situacao epidemiolégica
exigia.

22. Nesse sentido, muitas acdes foram centradas na
reestruturacdo da Rede de Atencdo a Saude. Na
Atencao Bésica, por exemplo, com objetivo de reduzir o
risco elevado de disseminacdo do novo coronavirus
dentro das Unidades de Saude da Familia (USF) e
Unidades Basicas Tradicionais (UBT), houve o
direcionamento do atendimento aos usuarios
sintomaticos respiratérios (sindrome gripal), para
unidades de referéncia denominadas Unidade
Proviséria Centralizada (UPC) da Atencao Primaria a
Saude, novo servico implantado, nos oito distritos
sanitarios do municipio, a partir de critérios
epidemioldgicos e demogréficos.
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23. Com o aumento do numero de casos de Sindrome
Respiratéria Aguda Grave (SRAG) e Covid-19, os
Servicos de Pronto Atendimento (SPA) da Rede
Municipal (Policlinica Agamenon Magalhaes, Policlinica
Arnaldo Marques, Policlinica Barros Lima, Policlinica
Amaury Coutinho e Hospital Pediatrico Helena Moura)
foram readequados a fim de aumentar a capacidade
instalada do servigco, com ampliacdo de leitos de sala
vermelha e leitos de observacéo.

24. As medidas adotadas pelo SUS Recife foram com
base nas orientacbes da Organizacdo Mundial de
Saude, sendo atualizadas sempre que necessério, de
acordo com a evolugdo das evidéncias cientificas
publicadas em revistas especializadas.

25. Em 2021, além do atendimento aos sintoméaticos
respiratorios e outras agdes voltadas para a pandemia,
os servicos também foram reorganizados e as equipes
realocadas para a realizacdo de testagem e vacinacgéo
contra a Covid-19. Iniciada em janeiro de 2021, no
municipio, as estratégias de vacinacdo foram
desenhadas para atender aos diversos segmentos
populacionais e finalizou o ano de 2021 com 22 locais
para vacinacdo, sendo 09 centros e 13 unidades
funcionando em sistema de drive-thru e 22 unidades de
salde com vacinacdo contra a Covid-19 por
agendamento.

26. Devido aos esforcos voltados para os servigos
relacionados a pandemia, das 368 acOes programadas
para o ano de 2021, que estdo descritas na
Programacdo Anual de Saude 2021 (PAS 2021),
provenientes do Plano Municipal de Saude (PMS) 2018
2021, 189 (51%) acOes foram realizadas, 98 (26,6%)
estavam em andamento ao final de 2021 e 78 (21,2%)
acdes nédo foram iniciadas.

27. Outrossim, mesmo o0 ano de 2021 constituir um ano
de muitos desafios para gestdo municipal, conforme
posto, de enfrentamento a pandemia e a necessidade
de reorganizacéo da rede, ainda se constitui o primeiro
ano de gestdo, que demanda do gestor debrucar-se
também na reestruturacdo administrativa. Para tanto, o
percentual ndo realizado constitui uma parcela
pequena ante ao que fora executado.

28. Destaca-se ainda, que as ac¢fes ndo concluidas ou
nédo iniciadas no ano para o qual foram programadas,
sdo reprogramadas para 0 ano subsequente e/ou
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para o PMS do quadriénio seguinte, de acordo com
priorizacdo e aprovacao realizadas em Plenaria Final
de Conferéncia Municipal e Plenario do CMS-Recife.

29. Realizadas as consideracoes iniciais, adentramos
ao mérito das questdes colocadas, quanto ao achado
de auditoria decorrente da ineficiéncia na execucgéo
orcamentaria de alguns programas de Governo, nho
tocante ao Programa 1239 — Melhoria da Gestdo do
Sistema de Saude faz-se necesséario trazer o
detalhamento da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
2021.

30. E de relevo observar que o orcamento destinado
para o Programa 1239 foi distribuido entre as agdes
2089, 2091 e 2092, ou seja, seria destinado para
atividades de manutencao e conservacao de maquinas
e equipamentos e aquisicdo de materiais e, no caso da
acao 2886, para realizacdo de restituicdes de auxilio
alimentacdo e vale transportes dos Conselheiros
Municipais e Distritais, conforme detalhamento do
objeto da despesa abaixo:

Tabela 1. Detalhamento do objeto da Despesa, por agao.

Acdo] Objeto de Despesa Dot. Atual
20893398 - MANUTENCAQ E CONSERVACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS T 20.000,00
3398 - MANUTENCAOQ E CONSERVACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS [ 6,500,00
3665 - AQUISICAO DE MATERIAL PARA COMUNICACAO I 3.500,00

20923398 - MANUTENCAO E CONSERVACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS | 10.000,00

2091

Fonte: Sistema SOFIN, madulo Or¢camento da Despesa.

31. No entanto, as a¢Oes objeto de andlise da equipe
de Auditoria ocorreram de forma remota, como é o
caso da operacdo dos servicos de Telessaude (Ac¢éo
2091), a exemplo do Atende em Casa e as acdes de
Transparéncia Publica no SUS (Acdo 2089), esse
ultimo por meio da manutencdo do Portal da
Transparéncia da Prefeitura do Recife e a elaboracéo
de relatérios por meio do sistema DigiSUS. Quanto as
acbes do Conselho Municipal de Saude, as reunides do
Pleno e Comissbes no ano de 2021 se deram
prioritariamente de forma remota.

32. Portanto, justifica-se a baixa execucéo
orcamentaria para as referidas acfes indicadas no
Relatério de Auditoria, uma vez que no momento em
gue foram programadas, em 2017, a necessidade para
realizacdo das atividades se dariam de forma
presencial demandando, com isso, mais equipamentos
e estrutura, como transporte, para efetivacao.
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33. Destaca-se que a Programacao Anual de Saude da
Secretaria de Saude do Recife foi aprovada pelo Pleno
do Conselho Municipal de Saude, controle social,
conforme Resolucdo n® 006 de 26 de marco de 2021
(Doc. 05).

34. Cabe registrar ainda, que é de praxe reservar parte
do orcamento para eventuais atividades de
manutencdo e conservacdo de maquinas e
equipamentos e aquisicdo de materiais para
atendimento de despesas imprevistas e urgentes.

Programa 1236 - Expansdo e Melhoria na
Infraestrutura de Atendimento em Saulde

35. Ressalta-se que a dotacéo inicial definida na LOA
2021 do Fundo Municipal de Saude, para as ac¢des
previstas no ambito do Programa de Governo 1236 —
Expanséo e melhoria na infraestrutura de atendimento
em saulde foi de R$ 5.760.000,00, tendo a Secretaria
de Saude executado 133% do valor planejado
inicialmente, conforme detalhamento abaixo:

Tabela 02. Detalhamento da execucao do Programa 1236

Programa Dotagao Inicial EmpenhadoiLiquidado  Liquidacio/Dotago inicial
1236 5.760,000,00 7.632.181,01 133%

Fonte: Sistema SOFIN

36. No decorrer do exercicio de 2021, o Fundo
Municipal de Saude recebeu reforco orcamentario, por
meio de decretos de suplementacdo, com vistas a
realizar agfes de aquisicdo de equipamentos meédicos
e obras de infraestrutura referente as acdes de
construcdo e equipagem dos Centros de Parto Normal
nas trés maternidades municipais e construces de
Upinhas/USF, no entanto, algumas das metas néo
foram concluidas, sendo necesséria a reprogramacao
para exercicios subsequentes, conforme exposto.

Tabela 03. Detalhamento dos valores das suplementacbes e anulacdes
orgamentarias realizadas no exercicio de 2021 para o Programa 1236.

Programa Dot Iniial Dot. Atual Suplementacio  Anulacho Dotagdo  Suplementacso final
1236 S.760.00000 3562650701  40.330.042,96 10.463.135,95 25.866.907.01

Fonte: SPCS - Sistema de Remanejamento Or¢amentario

37. Destaca-se que, todas essas agdes e seus
respectivos resultados foram apresentados e prestados
os devidos esclarecimentos ao Conselho Municipal de
Saude do Recife (CMS-Recife), que resultou no
Relatério Anual de Gestdo 2021 (RAG 2021), conforme
estabelecido na Lei Complementar 141, de 13 de
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janeiro de 2012 e Portaria 2.135, de 25 de setembro de
2013.

38. O Relatério Anual de Gestdo -RAG constitui um
proficuo mecanismo de prestacdo de contas. Para
tanto, o RAG de 2021 foi aprovado pelo Conselho
Municipal de Saude, com recomendagfes, em sua 3642
Reunido Ordinaria, realizada no dia 25 de agosto de
2022. A Resolugdo n° 017 de 25 de agosto de 2022,
gue aprovou o RAG2021, foi publicada no Diario Oficial
147 de 22 de setembro de 2022 (Doc. 06).

“ITEM 2.1.8 - DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS
DE PUBLICIDADE DE INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO E GESTAO DO SUS, DA
AUDITORIA REALIZADA TRIBUNAL DE CONTAS
DE PERNAMBUCQO”

Conduta

Deixar de publicar, no sitio oficial da UJ ou no Portal da
Transparéncia, o Relatorio de Gestdo de 2021 e o
respectivo parecer do Conselho Municipal de Saude de
Recife, bem como a Programac¢do Anual de Saude de
2021 e sua devida aprovacdo pelo Conselho, quando
deveria ter atendido ao caput, e incisos Il e Ill, do art.
319 e ao § 2° do art. 36, da Lei Complementar n° 141
/2012.

Nexo de Causalidade

A omissdo da gestora em fazer cumprir as exigéncias
legais de publicidade do RAG e da PAS, fere o
principio da transparéncia e gera dificuldades ao
controle social dos atos de gestdo municipal.

39. O planejamento plurianual da Secretaria de Saude
é fruto do exercicio da democracia participativa e da
elaboracdo compartilhada das politicas de saude, que
incidem diretamente na vida das comunidades e grupos
sociais presentes no territorio.

40. Para melhor esclarecer, faz-se imperioso
apresentar os passos do processo de construcdo do
planejamento em saude.

41. Inicialmente sdo realizadas Conferéncias
Municipais de Saude, conforme disposto na Lei
Municipal n° 17.280/2006:
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Art. 4° A Conferéncia Municipal de Satde realizar-
se-a a cada periodo de 02 (dois) anos e contara
com ampla divulgacdo e representacdo da
comunidade, tendo como objetivo discutir,
analisar e avaliar a execugdo da politica de
saude no ambito do Municipio do Recife, e,
bem assim propor a politica, as diretrizes e
prioridades de saude ao Conselho Municipal de
Saude. (grifos)

42. As Conferéncias incluem as etapas microrregionais
e distritais, que sao denominadas de etapas de Pré-
Conferéncia. Nestas etapas, a populacdo pode
expressar suas demandas e pleitear acdes e servicos
de saude que atendam as suas necessidades, com o
desenvolvimento de politicas mais eficazes. Apés a
realizacdo das Conferéncias, as propostas debatidas,
sistematizadas e aprovadas compdem o Plano
Municipal de Saude — PMS.

43. O PMS elaborado é apresentado ao Conselho
Municipal de Saude Recife (CMS Recife), para analise,
recomendacgdes de ajustes e aprovagdo do documento
em reunidao do Plenario, que é o férum de
deliberacdo méxima do Conselho, configurado por
reunides ordinarias e extraordinarias, de acordo com os
critérios de funcionamento estabelecidos no Regimento
Interno do CMS-Recife, Resolugdo 03, aprovada pelo
Plenario do CMS, por unanimidade, na 1732 Reunido
Extraordinaria, realizada no dia 21 de fevereiro de
2013.

44. Com o objetivo de anualizar as metas, é construida
a Programacdo Anual de Saude (PAS) que é o
instrumento que operacionaliza as intengbes PMS.
ApOs elaboracdo, a PAS é encaminhada para
apreciacdo do CMS-Recife, que define em Plenario um
Grupo de Trabalho (GT), com a participacdo dos trés
segmentos que integram o colegiado (usuarios,
trabalhadores e gestores/prestadores), como definido
no Regimento do CMS-Recife:

Art. 28. Poderdo ser instituidos Grupos de
Trabalho pelo Plenario, inclusive com a
participacdo de n&o integrantes do colegiado,
tendo como finalidade fornecer subsidios de
ordem técnica, administrativa, financeira e
juridica, com prazo determinado de
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funcionamento, devendo estar sob a supervisdo
do Conselho ou de uma de suas Comissoes
Permanentes.

45. O GT tem o objetivo de realizar a andlise, ajustes,
propor recomendacbes e elaborar parecer para
apresentacdo em Plenério. A decisdo do CMS-Recife é
publicada em Diario Oficial do Municipio por meio de
Resolucéo.

46. O conjunto de resultados das a¢gbes da PAS
constituem o0s Relatérios Detalhados dos
Quadrimestres Anteriores (RDQA). O RDQA é um
instrumento de prestacdo de contas, monitoramento e
acompanhamento. Apresenta as atividades realizadas
pela Secretaria Municipal de Saude a cada
guadrimestre e o detalhamento da execucédo
orgcamentario-financeira no intervalo de tempo
correspondente.

47. O RDQA ¢ elaborado seguindo modelo
padronizado do Relatério Quadrimestral de Prestacao
de Contas, disposto na Lei Complementar n°® 141, de
13 de janeiro de 2012; na Portaria n° 2.135, de 25 de
setembro de 2013 e na Resolu¢gdo do Conselho
Nacional de Saude n° 453, de 10 de outubro de 2012,
contendo, no minimo, as seguintes informagdes:
montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;
Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no
periodo e suas recomendacgfes e determinagdes; oferta
e producdo de servigos publicos na rede assistencial
propria, contratada e conveniada, cotejando esses
dados com os indicadores de salde da populagdo em
seu ambito de atuacao.

48. E apresentado nos meses de fevereiro, maio e
setembro, a Casa Legislativa do Municipio. A
Secretaria Municipal de Saude disponibiliza, também, o
relatério para apreciagdo do Conselho Municipal de
Saude do Recife entendendo que este se constitui em
um importante documento para conhecimento das
despesas e acdes desenvolvidas pela gestao,
cumprindo o0s prazos previstos na Lei.
(http://transparencia.recife.pe.gov.br/codigos/web
/estaticos/estaticos.php?nat=SAU #filho)

49. O Relatério Anual de Gestdao (RAG) apresenta as
acles que foram executadas no ano anterior, sendo um
proficuo mecanismo de prestacdo de contas, conforme
determinam o artigo 36 da Lei Complementar 141, de
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13 de janeiro de 2012 e a Portaria 2.135, de 25 de
setembro de 2013. Constitui-se num instrumento de
comprovacado da aplicacdo dos recursos da Saude
constantes no Fundo Municipal de Saude (FMS)
repassados pelos entes federados (Unido e Estado) e o
Tesouro Municipal, para o cumprimento do valor
minimo estabelecido na Emenda Constitucional 29.

50. O RAG é enviado ao CMS-Recife até 30 de marco
do ano subsequente, conforme previsto na Lei e, sendo
a metodologia de apreciacdo a mesma utilizada para a
PAS. E definido em Plenario um GT, com
representacdo dos trés segmentos que compde o
colegiado, para realizar a analise, ajustes, propor
recomendacdes e elaborar parecer para
apresentacdo em Plenario. Séo realizados encontros
para esclarecimentos e elaboracdo de parecer de
acordo com a necessidade do GT. A decisdo do CMS-
Recife é publicada em Diario Oficial do Municipio por
meio de resolucdo, podendo também ser acessada
através do endereco eletrdnico do CMS Recife. (

https.//recifecms.wixsite.com/cmsrecife/resolu%C3%
A7%C3%B5es)

51. Vale ressaltar, que o Ministério da Saude (MS) tem
desenvolvido agbes para fomentar o planejamento
ascendente e de organizacdo do sistema. Entre as
prioridades do MS, esta a reformulacdo dos sistemas
de informacdo do SUS, com foco na integracdo das
informacdes, de forma a facilitar o planejamento e o
monitoramento das acfes e dos servicos em saude. O
DigiSUS Gestor — Mddulo Planejamento (DGMP) é
uma plataforma digital, que tem por objetivo possibilitar,
aos gestores dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, o registro de dados do Plano de Salde
(PS) e da Programacdo Anual de Saude (PAS), bem
como a elaboracéo e o envio do Relatério Detalhado do
Quadrimestre Anterior (RDQA) e do Relatorio Anual de
Gestédo (RAG) para apreciagcdo do conselho de saude.
O DigiSUS Gestor foi regulamentado pela Portaria GM
IMS n. 750, de 29 de abril de 2019, que altera os
artigos 435 a 441 da Portaria de Consolidagéo n. 1, de
28 de setembro de 2017.

52. De forma encadeada, os conteldos dos
instrumentos do planejamento em salde sao
disponibilizados pelo DGMP, respeitando a
temporalidade de elaboracédo e execucdo de cada um
deles e dando maior clareza a inter-relacdo dos
instrumentos.
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https://recifecms.wixsite.com/cmsrecife/resolu%C3%A7%C3%B5es
https://recifecms.wixsite.com/cmsrecife/resolu%C3%A7%C3%B5es

53. O PMS ¢ inserido no DGMP apdés a aprovacgdao pelo
CMS-Recife, com o0s anexos dos arquivos
correspondentes ao plano de salde e a resolucao do
Plenario do conselho de salde. Finalizado o
preenchimento dos requisitos do PMS, o sistema libera,
anualmente, a insercdo da PAS. O mesmo processo de
finalizacdo ocorre com a inser¢cdo do arquivo com a
Programacao Anual de Saude completa e é enviado
para apreciacdo do conselho de saude. Apds a
insercdo das informacdes e finalizacdo do plano de
saude e das PAS, o sistema disponibiliza os relatérios
para elaboracdo, em conformidade com a
temporalidade de cada um.

54. Quando a PAS é encaminhada para andlise ou
aprovacao do Conselho de Saude, os formulérios ficam
blogueados, nédo sendo possivel alteracdo do
documento, podendo ser apenas consultados pelo
gestor. O CMS necessariamente precisa se manifestar
em todos os itens dos relatérios de prestacao de contas
(exceto itens 1 e 2), além de emitir parecer, no caso do
RAG, e inserir Andlises e Consideracdes Gerais, no
caso do RDQA (item 13). O RAG pode ser aprovado,
aprovado com ressalva, reprovado ou retornado para
ajuste, via sistema. Cabe também, ao conselho de
salde, anexar a resolucao de apreciacao.

55. Os documentos de gestdo do SUS séao
publicizados ap6s a aprovacdo pelo Plenéario do
CMS-Recife. Em relacdo aos documentos do ano de
2021, todos estédo inseridos no DGMP com a
avaliacdo do CMS-Recife, como também, encontram-
se disponiveis no Portal da Transparéncia do
municipio. Ademais, a Resolucdo n°® 006 de 26 de
marco de 2021, que aprovou a PAS 2021 e, a
Resolucdo n° 017 de 25 de agosto de 2022, que
aprovou o RAG 2021, sendo para tanto, objeto de
transparéncia ativa, publica no portal.
(http://transparencia.recife.pe.gov.br/codigos/web
/estaticos/estaticos.php?nat=SAU #filho)

56. Destaca-se que, todos o0s Instrumentos de
Planejamento e Gestdo do SUS sdo objeto de
transparéncia ativa, publicizados no Portal da
Transparéncia da Prefeitura do Recife, conforme
demonstrado abaixo:
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SAUDE

Fonte: Portal Transparéncia Recife

57. Portanto, observa-se que as diversas formas de
organizar e publicizar os diversos instrumentos do
Planejamento de Gestdo da Secretaria de Saude do
Recife, permitem a sociedade acompanhar o resultado
das politicas publicas de saude.

58. Nesse contexto, o apontamento da equipe de
Auditoria quanto ao possivel descumprimento de
exigéncias de publicidade de instrumentos de
planejamento e gestdo do SUS, ndo deve persistir.

59. De todo exposto, faz imperioso trazer a colagéo o
Principio da Deferéncia, abalizado em Resolu¢do do
Conselho Nacional de Justica:

“todos 0s juizos com competéncia para o
julgamento sobre o direito a saude que avaliem,
com maior deferéncia ao respectivo gestor do
SUS, considerando o disposto na LINDB, durante
0 periodo de vigéncia do ‘estado de calamidade’
no Brasil”. (grifos acrescidos)

60. Como referenciado na Resolugcdo n°® 66/2020 do
CNJ, os todos os atos administrativos praticados pela
Defendente estdo revestidos da boa-fé e foram
praticados em prol do interesse publico, restando,
dessa forma, clarividente estarem em inteiramente em
consonancia aos preceitos basilares da Lei Federal n°
13.655, de 25 de abril de 2018, a qual incluiu, dentre
outros, novos artigos na Lei de Introdugdo as Normas
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do Direito Brasileiro (Lei n°® 12.376/2010), sobretudo no
gue diz respeito as circunstancias que levaram o
servidor publico & tomada de suas decisdes e o0
julgamento desses atos, que, no presente caso, se deu
por imposicdo legal, como exaustivamente defendido
linhas acima, aqui, data venia, registra-se novamente,
como segue:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora
e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a
necessidade e a adequacdo da medida impostam
ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em
face das possiveis alternativas.
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Art. 21. A decisdo que, nas esferas
administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o
caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condicbes para que a regularizacdo
ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que,
em fungcdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.
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Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo
publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta
ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agcdo do agente.

61. Regulamentando os artigos acima transcritos o
Decreto n° 9.9830/2019, da mesma forma dispde que o
agente publico s6 sera punido por “dolo ou erro
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grosseiro”, o que definitivamente ndo é o caso dos
presentes autos, vejamos:

CAPITULO IV

DA RESPONSABILIZACAO DO AGENTE
PUBLICO

Responsabilizacdo na hipétese de dolo ou
erro grosseiro

Art. 12. O agente publico somente podera ser
responsabilizado por suas decisées ou
opini6es técnicas se agir ou se omitir com
dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas funcgoes.
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§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acdo ou
omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro
grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de
responsabilizacdo, situacdo ou circunstancia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro
grosseiro.
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§ 3° O mero nexo de causalidade entre a
conduta e o resultado danoso ndo implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o
dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das
atribuicbes exercidas pelo agente publico
serdo consideradas responsabilizacdo do
agente publico. em eventual

§ 5° O montante do dano ao eréario, ainda que
expressivo, ndo podera, por si sO, ser
elemento para caracterizar o erro grosseiro ou
o dolo.

§ 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica
ndo se estende de forma automatica ao
decisor que a adotou como fundamento de
decidir e somente se configurara se estiverem
presentes elementos suficientes para o



decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da
opinido técnica ou se houver conluio entre 0s
agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, so
respondera por culpa in vigilando aquele cuja
omiss&o caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o
agente publico de atuar de forma diligente e
eficiente no cumprimento dos seus deveres
constitucionais e legais. (grifamos).

62. Como se observa, tanto a Lei Federal n°® 13.655
/2018 como o Decreto Federal n° 9.830/2019
preconizam que devem ser considerados a realidade e
os obstaculos enfrentados pelos gestores, que no
presente caso estdvamos e ainda estamos enfrentando
uma pandemia global. Ou seja, a analise deve levar em
consideracdo todas as circunstancias que Defendente
enfrentou para realizar o seu ato ou a sua tomada de
decisdo, a leitura dos textos legais se conclui que a
Defendente “somente podera ser responsabilizado por
suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir
com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas func¢des”, tais
circunstancias sdo excepcionalissimas, e aqui néo
precisam ser elencadas.

63. Ressalte-se que os dispositivos contidos na
legislacdo visam, principalmente, reduzir as
interpretacbes formalistas, data venia, como as que se
apresentam no presente processo. O legislador foi
além, no sentido de efetivamente serem levadas em
consideracdo as circunstancias que influenciaram na
conduta do agente, no caso sub examine.

64. Vale trazer a baila as jurisprudéncias dessa Corte
de Contas acerca da aplicabilidade da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, esse
Tribunal ja vem adotando os ditames esculpidos pela
Lei Federal n® 13.655/2018, a exemplo do que pode se
verificar no julgado a seguir, parcialmente transcrito:

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE
CONTAS PROCESSO TCE-PE N° 1820642-6 -
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 22/01
/2019 - MEDIDA CAUTELAR UNIDADE
GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
FLORES INTERESSADOS: MARCONI
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MARTINS SANTANA, JOSE RIVALDO
RODRIGUES, LUIS GALLINDO ADVOGADOS
ASSOCIADOS ADVOGADOS: Drs. LUIS
ALBERTO GALLINDO MARTINS - OAB/PE N°
20.189 RELATORA: CONSELHEIRA TERESA
DUERE ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA
CAMARA (...);

CONSIDERANDO que essa dialética e salutar,
até mesmo obrigatoria agora por forc? a da Lei n°
13.655/2018, que inclui no Decreto-Lei n° 4.657
/42 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro), disposicées sobre seguranca juridica
e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito
publico. Em seu art. 20, a citada lei exige que
sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisdo, inclusive que a motivacdo demonstre
a necessidade e a adequacdo da medida, face
das possiveis alternativas; (...);

CONSIDERANDO que e salutar que, nessa
travessia, ndo haja solugcdo de continuidade
dos servigos, prudéncia que vem em sintonia
com o disposto no art. 21 da Lei n° 13.655
/2018, que inclui no Decreto-Lei n° 4.657/42
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro), disposicbes sobre seguranca
juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicacdo
do direito publico, ao estabelecer que a
decisdo “devera indicar de modo expresso
suas consequéncias juridicas”, “quando for o
caso, indicar as condi¢bes para que a
regularizagdo ocorra de modo proporcional e
equadnime e sem prejuizo aos interesses

gerais; (...);

Voto pelo ARQUIVAMENTO do presente
processo de Medida Cautelar, por perda de
objeto, uma vez que a Medida Cautelar expedida
inicialmente perdeu seus efeitos quando néo
submetida a apreciacdo da Camara competente
até a terceira sessao posterior a sua expedicdo; e
que, por prudéncia, opta-se por sua n&o
renovagdo, nesse momento.

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2056333-4
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 18/05
/2021 (COM BASE Documento Assinado
Digitalmente por: LUCIANA CAROLINE
ALBUQUERQUE D ANGELO Acesse em:
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https://e.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam
Cdédigo do documento: €4009338-aa43-4baa-
b1c8-21af4d685b06 20 NA RESOLUCAO TC
N°90/2020) AUTO DE INFRACAO UNIDADE
GESTORA: PERNAMBUCO PARTICIPACOES
E INVESTIMENTOS S/A — PERPART
INTERESSADO: NILTON DA MOTA SILVEIRA
FILHO RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON
RAMOS ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA
CAMARA ACORDAO T.C. N° 690 /2021
SISTEMA SAGRES. INFORMACOES
INCOMPLETAS.  JUSTIFICATIVAS. NAO
HOMOLOGACAO.

E possivel a ndo homologacdo do auto de
infracdo, quando a parte logra éxito em justificar a
irregularidade. VISTOS, relatados e discutidos os
autos do Processo TCE-PE n° 2056333- 4,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que
integra o presente Acorddo, CONSIDERANDO as
peculiaridades apresentadas;, CONSIDERANDO
a regularizacdo de quase a totalidade da falha

CONSIDERANDO 0s principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e, com
énfase, a norma contida no artigo 22 e
paragrafos do Decreto-Lei n° 4.657/42,
atualizado pela Lei n° 13.655/2018, Lei de
Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB);

CONSIDERANDO o disposto no artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal, e no artigo 17,
paragrafos 1° e 2° combinados com os artigos 48
e 70, inciso V, da Lei Estadual n° 12.600/2004
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco), Em NAO HOMOLOGAR o
presente auto de infracdo, lavrado contra o Sr.
Nilton da Mota Silveira Filho, Diretor-Presidente
da Pernambuco Participacbes e Investimentos S.
A

DETERMINAR, com base no disposto no artigo
69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o atual
gestor da Pernambuco Participacbes e
Investimentos S.A., ou quem vier a sucedé-lo,

QT90TI9IT¥62-00£8-96/17-PLAT-18K8Z8S0 0IUsWINOop op 061poD Wess s0dep!fen/dds/iq-Aofad'8018ole//SdNY ‘WS SS90y g iy

. e
Iy

n

sanbe |\ sowey ad1pue) :lod ajuaw e1ib1g opeuss Y 0juswndoq



adote as medidas a seguir relacionadas, a partir
da data de publicacdo deste Acdérddo, sob pena
de aplicacdo da multa:

1. Que, no prazo maximo de 60 dias, a
Administracdo informe ao Tribunal as medidas
que estdo sendo tomadas, os avangos que estdo
sendo feitos a perfeita alimentacdo dos dados.

2. Que sejam remetidas tempestivamente,
observando-se 0s prazos previstos na Resolugcéo
n° 26/2016, as remessas do Mddulo de Pessoal
do sistema SAGRES.

Recife, 19 de maio de 2021.Conselheiro Carlos
Neves Presidente da Primeira Camara /
Conselheiro Ranilson Ramos - Relator
Conselheiro Valdecir Pascoal Presente: Dr.
Gustavo Massa — Procurador. (Grifamos)

ACORDAO N° 1612 / 2021 PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO. RECURSO. UNICA
IRREGULARIDADE RELEVANTE.
JURISPRUDENCIA DO TCE-PE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

1. A omissdo do gestor em recolher a
integralidade das contribuicbées previdenciarias
afronta os postulados do interesse publico e da
economicidade, contudo, ndo é suficiente, por si
SO, para macular as contas, em conformidade
com o teor do art. 22, §2°, da LINDB. {(...)

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO 392
SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 16/11/2021 (COM BASE NA
RESOLUCAO TC N° 90/2020) PROCESSO
DIGITAL TCE-PE N° 1506303-3 MODALIDADE-
TIPO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL -
REPASSE A TERCEIROS EXERCICIO: 2008
UNIDADE JURISDICIONADA: SECRETARIA
DAS CIDADES DE PERNAMBUCO
INTERESSADOS: MARCIO DOUGLAS
CAVACANTI DUARTE, MARCO ANTONIO
LEAL CALADO E SAMUEL SALGADO
CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
ADVOGADOS: DR. ALEXANDRE DA COSTA
LIMA PAES BARRETO - OAB/PE N° 24.808,
DR. FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA - OAB
/PE N° 22.465, E DR. VADSON DE ALMEIDA
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PAULA - OAB/PE N° 22.405. RELATOR:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
PRESIDENTE: CONSELHEIRO  CARLOS
NEVES EMENTA: REPASSE A TERCEIROS.
CONVENIO. OBRAS DE ENGENHARIA.
EXECUCAO INTEGRAL. PRESTACAO DE
CONTAS. COMPROVACAO DAS DESPESAS.

(o)

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade e, com énfase, a norma
contida no artigo 22 e paragrafos do Decreto-Lei
n° 4.657/42, atualizado pela Lei n° 13.655/2018,
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso 1l, combinados com o artigo 75, da
Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da
Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),
JULGAR regulares com ressalvas as contas de:
Marco Anténio Leal Calado / Samuel Salgado
Cavalcanti de Albuquerque

65. Como se verifica, os julgados acima colacionados
trazem em seu conteddo que, nos julgamentos dos
agentes publicos, sempre serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, assim
como serdo considerados os danos que dela provierem
para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e o0s antecedentes do
agente, nos exatos termos da Lei n° 13.655/18 e
Decreto n°® 9.830/19.

66. Assim, nessa linha de inteleccdo, ou seja, sob os
holofotes legais, ndo ha nenhum ato que possa ser
atribuido a ora Defendente que seja considerado fora
das hipéteses da boa-fé, em defesa do interesse
publico.

67. Em outro julgado semelhante ao caso versado nos
autos, qual seja, atipicidade da conduta e nexo de
causalidade com as atribuicbes e competéncia da
Defendente essa Corte de Contas acolheu a
ilegitimidade passiva da Prefeita e do Secretario no
ACORDAO T.C. N° 2356/12, vejamos:
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PROCESSO TC N° 0803649-4 AUDITORIA
ESPECIAL REALIZADA NA PREFEITURA
MUNICIPAL  DE  OLINDA  RELATOR:
CONSELHEIRO EM EXERCICIO MARCOS
FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA

Por ordem do relator, os autos foram remetidos
ao MPCO, onde foi elaborado o Parecer MPCO
n° 250/10 (fls. 499/501, vol. 1l), da lavra do
Procurador Dr. Gilmar Severino de Lima, o _qual
concluiu pela ilegitimidade passiva da Prefeita
e do Secretdrio da Fazenda e Administracéo,
uma vez que, segundo seu entendimento, a
competéncia para exercer o controle do
pagamento de horas extras aos guardas
municipais era do Comandante da Guarda
Municipal, Sr. Anténio Fernando Lemos da Silva,
razao pela qual opinou que se procedesse a sua
notificac&o.

(.);

CONSIDERANDO a ilegitimidade passiva da
Prefeita, Sra. Luciana Barbosa de Oliveira
Santos, e do Secretario da Fazenda e
Administragdo, Sr. Jodo Alberto Costa Faria;

(.);

68. Por fim, trazemos posicionamento Tribunal de
Contas da Unido — TCU, pelo qual entende que

“(..) ndo cabe a responsabilizacdo de
dirigente de O6rgdo ou entidade por
irregularidade que s6 poderia ser detectada
mediante completa e minuciosa revisdo dos
atos praticados pelos subordinados” (v. g.
Acdrddo 1529/2019-P) uma vez que, “oO
dirigente ou titular maximo de instituicdo de
consideraveis dimensbes organizacionais nao
deve e ndo pode ser responsabilizado por
tarefas técnicas e operacionais delegaveis a
seus subordinados, porquanto garantidor do
bom andamento da instituicdo" (v.g. Acord&o
1541/2014-22C).

“ndo pode o dirigente maior ser
responsabilizado por atos cotidianos
praticados sob sua gestdo, especialmente
qguando se tratam de assuntos eminentemente
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técnicos e especificos” (v.g. Acérddo 2588
/2010-Plenario - data da sessdo: 29/09/2010).

69. Como se observa, no caso concreto, nenhum ato
foi praticado com dolo, ma-fé ou de forma imprudente,
muito pelo contrario, se procurou o sentido de
cooperagdo em prol de um unico propoésito que foi
salvar vidas, foi assim a atuacdo do servidor
responsavel e da Secretaria de Salude em sua
totalidade, durante todo esse periodo procurou sempre
atuar em virtude dos municipes e em cooperagdo com
os demais 6rgdos para evitar mais perda de vidas e
acelerar o combate a pandemia instalada.

70. Neste aspecto, o TCE/PE reforgcou a necessidade
de preservacdo de um interesse social que exaurido
em determinada esfera, pode-se manter presente e
perfeito em outro ramo que comunga o mesmo fim,
saude da populacao.

71. Feitas essas consideracBes que contextuam o
cenario em que ocorreram os fatos e, sobretudo, os
atos administrativos dos agentes publicos diretamente
envolvidos no combate a pandemia e na manutencgéo
regular dos servicos publicos de saude do Municipio do
Recife, dentre esses agentes se encontra a ora
Defendente, que se repise no uso de suas atribuicbes
enquanto Secretéria de Saude do Municipio do Recife,
objetivamente ndo praticou qualquer ato administrativo
que posse ser apontado como irregular.

72. Portanto, considerando o0s argumentos aqui
trazidos, ndo ha que se falar em qualquer
irregularidade, a uma porque néo foi apontado qual o
ato praticado pela ora Defendente que tenha o condao
de macular sua atuacdo frente ao 6rgdo, a duas
nenhum ato descrito foi praticado com dolo ou erro
grosseiro o que de per si enseja o afastamento da
conduta.

V- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

73. Por todo o exposto, demonstrada a regular atuacéo
da ora DEFENDENTE e o zelo desta no desempenho
de suas funcgdes, aguarda seja totalmente acolhida as
razdes de fato e de direito acima esposadas, REQUER
seja julgada REGULAR a Auditoria Especial, em
epigrafe, dando, assim, quitacdo aos achados acima
relacionados, de modo a nao ser imputada a
DEFENDENTE qualquer reprimenda.
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74. Requer, ainda, que seja aplicado, no que couber, 0
disposto no art. 132 do Regimento Interno dessa Corte
de Contas, o qual disciplina que: “Havendo mais de um
responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada
por um deles aproveitara a todos, mesmo ao revel, no
gue concerne as circunstancias objetivas, e néo
aproveitara no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal”.

75. Protesta pela juntada posterior de documentos,
bem como por todos os meios de prova admitidos em
direito.

Ja a defesa da Sra. Natalia Cristina Moreira Feitosa foi apresentada

nos seguintes termos:

2. DOS FATOS.

Trata-se de instrumento defensivo que visa aclarar os
pontos controvertidos apontados no Relatorio de
Auditoria, resultado da inspecao ordinaria realizada
pela equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, acerca das Contas de Gestao
prestadas pela Secretaria de Saude do Recife e do
Fundo Municipal de Saude, referentes ao exercicio
financeiro de 2021, cujo processo foi autuado sob o n°®
22100556-0, tendo por objetivo:

“Analise da execugdo orcamentaria e do
cumprimento das metas estabelecidas na
Programacdo Anual de Saude (PAS); fiscalizacdo
da execuc¢do do Contrato de Gestdo n° 28/2016,
firmado com a OSS Hospital do Céancer de
Pernambuco para o gerenciamento do Hospital
da Mulher, com foco na verificacdo da
regularidade das despesas e do cumprimento dos
requisitos de qualificacdo pela entidade
contratada, e andlise da regularidade da
realizacdo dos Pregbes Eletrénicos n° 31/2021 e
23/2021, bem como de suas respectivas
execucglbes contratuais.”

Nesse diapasdo, vejamos que foram apontadas as
seguintes irregularidades:

2.1.3. Selecdo de opcdo menos vantajosa para a
Administracdo consubstanciada na auséncia de
estudos preliminares nos Pregbes Eletronicos n°
31/2021 e 23/2021.
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Percebe-se que a suposta irregularidade deu-se na
seara dos contratos administrativos e gestdo municipal,
0 que ensejara a andlise detalhada de cada item
levantado no relatorio.

Contextualiza-se que, como exaustivamente retratado
em noticias de jornais de grande circulagdo, os
exercicios de 2020 e 2021 foram marcado por uma
GRAVE pandemia, provocada pela disseminagdo do
novo Coronavirus (2019-nCov), 0 que ocasionou uma
instabilidade politica, financeira, social e sanitaria sem
precedentes na municipalidade.

Apesar da situacdo de calamidade, a Interessada agiu
diligentemente durante todo o exercicio financeiro,
empreendendo um esforco hercileo para manter a
prestacdo dos servigcos de saude “de pé” em meio a
severa crise pandémica que devastou milhares de
vidas e a economia mundial. Assim, faz-se necessario
realizar considera¢cdes iniciais sobre a fatidica
pandemia do Coronavirus e os seus drasticos efeitos.

Nestes termos, rememora-se que em 30 de janeiro de
2020, a Organizagcdo Mundial de Saude - OMS
reconheceu que a Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (COVID-19) seria uma Situacdo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional. Em sequéncia, tal constatacdo foi
ratificada no ambito nacional, quando o Ministério da
Saude, por meio da Portaria n® 188, de 03 de fevereiro
de 2020, declarou Situacdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN).

Com o agravamento desse cendrio, em 11 de margo de
2020, a Organizacado Mundial de Saude (OMS)
declarou que o novo Coronavirus ganhou o “status” de
pandemia. Nesse mesmo compasso houve,
posteriormente, o reconhecimento de que essa
situacdo sanitaria configuraria episodio de “Calamidade
Publica".

Desta feita, Nobres Conselheiros, ndo se pode olvidar o
momento de caos vivenciado, o qual demandou a
adocdo de medidas urgentes de enfrentamento a
pandemia por todos os Entes da Federacdo com a
finalidade de se adequar a nova realidade excepcional,
de forma que foram expedidos incontaveis
instrumentos normativos relativizando normas vigentes
sobre a aplicacdo de recursos publicos, licitacao,
dentre outros.
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Sobre isso, cita-se, por exemplo, a Lei Federal n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que tratou sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, bem como a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 106, de 07 de maio de 2020, que
instituiu o regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratac6es para enfrentamento de calamidade
publica nacional decorrente da pandemia.

Nesse esteio, cumpre ressaltar que houve, inclusive,
recomendacdo do Ministério Publico de Contas
(MPCO) e do préprio Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE/PE), por meio da Recomendacao
Conjunta MPCO/TCE-PE n° 01/2020, para que o0s
municipios implementassem medidas de enfrentamento
que, caso nao seguidas, poderiam gerar a
responsabilizacdo dos gestores, conforme segue:

1. Garantir o pleno funcionamento da atencdo
basica do municipio dotando suas unidades
de saude de estrutura necessaria ao
enfrentamento da COVID-19, em conformidade
ao estabelecido nos protocolos do Ministério da
Saude, nos Planos de Contingéncia estadual e
municipal, bem como nos demais normativos
vigentes;

2. Articular, no &mbito da rede de servicos, acées
de educacdo em saude referentes a promocgéo,
prevencdo e controle do Coronavirus junto a
populacdo em geral; e

3. Envidar esforcos para estabelecer o disposto
no protocolo de manejo clinico do Ministério da
Salde quanto ao fluxo assistencial ideal na APS
/ESF frente a casos de Sindrome Gripal,
suspeitos ou ndo de infec¢do pelo Novo
Coronavirus.”

O descumprimento desta recomendacédo
podera ensejar a formalizacdo de processo no
ambito do TCE-PE e representacdo ao
Ministério Publico do Estado de Pernambuco,
descabendo, portanto, alegar o desconhecimento
das respectivas consequéncias juridicas em
procedimentos administrativos e/ou judiciais
futuros. Encaminhe-se a presente recomendacao
a AMUPE (Associacdo Municipalista de
Pernambuco), e a todos os Excelentissimos
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Senhores Prefeitos do Estado de Pernambuco,
por oficio, dando-lhes conhecimento desta
Recomendacéo.

Portanto, diante da grave situacdo enfrentada, em face
da répida disseminagdo da doenca, os Governos
Federal, Estadual e Municipal impuseram
determinacdes rigorosas de isolamento social e de
guarentena, com a paralisacdo quase total das
atividades econbmicas, bem como iniciaram o
herculeo processo de adocdo de medidas
assistenciais, financeiras e sanitarias para
enfrentar a drastica situacdo pandémica que
assombrava o mundo. Isso tudo dentro de uma atuacéo
com quadro deficitario de pessoal, em razdo do
contexto de adoecimento da populacdo, bem como
considerando as regras de isolamento social, o que
tornou escassa a méao de obra atuante na
municipalidade.

Com efeito, entendendo os Interessados pela
necessidade de prestar esclarecimentos quanto ao
Relatério de Auditoria, invoca os principios da Ampla
Defesa e do Contraditério, resguardados pela propria
Constituicdo da Republica e, ainda, o Principio da
Verdade Material, que norteia o procedimento das
Cortes de Contas, para requerer a apreciacao dos
argumentos e documentos comprobatdrios que ora se
apresentam.

E sabido que os processos nesta Corte de Contas
regem-se pelo formalismo moderado e pela busca da
verdade real, o que coloca em plano secundéario os
aspectos formais vinculados a producdo dos atos
processuais, destacando-se o carater material, aonde
toda informacdo relevante que conduza a verdade
material dos fatos deve prevalecer sobre a verdade
formal.

Desta feita, requer-se, desde j4, que a presente Defesa
Prévia seja acolhida, de forma a afastar a imputacao de
gualguer responsabilidade ao Defendente e que a
incongruéncia apontada seja levada ao campo das
recomendacgdes, pelos motivos de fato e de direito a
seguir expostos:

3. DO MERITO.

3.1. DO ITEM 2.1.3. DA SELECAO DE OPCAO
MENOS VANTAJOSA PARA A ADMINSITRACAO
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CONSUSTANCIADA NA AUSENCIA DE ESTUDOS
PRELIMINARES.

Aduz a equipe técnica que a irregularidade teria
ocorrido pela “abertura dos procedimentos licitatérios e
assinar os termos de referéncia sem a devida
comprovacdo de realizacdo de estudos preliminares
que suportassem as justificativas adotadas referentes
aos quantitativos a serem contratados (Pregédo
Eletrénico n° 23/2021) e sem a devida avaliagdo da
relacdo custo-beneficio para a Administracdo que a
locacdo dos aparelhos de ar condicionado seria a
opcdo mais vantajosa em comparacdo a aquisicdo dos
equipamentos (Pregéo Eletrénico n° 31/2021)".

Ao final, indicou como responsavel pelas supostas
irregularidades, a gestora Natalia Cristina Moreira
Feitosa, e sugeriu a aplicagdo da multa prevista do
inciso Il do artigo 73 da Lei Estadual n°. 12.600/2004.

Contudo, tais alegacdes ndo merecem prosperar,
conforme se detalhara a seguir, com a prestacdo dos
devidos esclarecimentos, por meio dos quais seréa
demonstrado a auséncia de ma-fé dos atos praticados
pela Interessada, e que, em verdade, zelou-se pela
devida eficiéncia e primazia do interesse publico para a
continuidade da prestacdo dos servicos publicos de
saude.

De inicio, cabe pontuar que a legislacdo escolhida para
o tramite do procedimento licitatério foi a Lei n° 8.666
/1993, de modo que ndo ha irregularidade na auséncia
de Estudo Técnico Preliminar, considerando a néo
obrigatoriedade desse instrumento para o certame em
questao.

Pois bem, em verdade, ndo houve a elaboracao de
uma documentacdo a parte titularizada de “Estudo
Técnico Preliminar’, no entanto, no momento da
elaboracdo do Termo de Referéncia pela ora
Defendente, houve a andlise diversa e robusta da
situacao fatica vivida pela municipalidade no momento
da abertura dos processos licitatérios, tendo em vista a
urgéncia dos objetos para a contencdo do Corona-
Virus.

Desta feita, ndo podera a situacdo em testilha ser
analisada sem considerar o contexto fatico vivido pela

municipalidade a época, dito isto, pertinente é o
comando do caput do art. 22 e seu § 1° da Lei de
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Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, acrescido
pela Lei Federal n° 13.655/2018, que dispbe sobre
seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na
aplicacao do direito publico:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre
gestdo publica, serdo considerados o0s

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta
ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou

norma administrativa, serdo consideradas as
circunstadncias prdticas que _houverem
imposto, limitado ou condicionado a acdo do

agente.

Por meio deste dispositivo exige-se, do mesmo modo
gue ocorre em relacdo ao art. 20 da citada Lei, um
6nus argumentativo acentuando do julgador, que deve
levar em consideracédo, antes da aplicacdo de qualquer
sancao, os obstaculos, as dificuldades reais do gestor
publico, bem como as exigéncias de politicas publicas.

Ou seja, € muito mais facil interpretar uma situacao ja
encerrada sem as pressfes de demandas
diametralmente opostas, sem considerar as
dificuldades reais e tragicas que o administrador
precisa lidar no seu dia a dia, nem as mudltiplas
necessidades urgentes da populacéo.

Assim, o dispositivo em questdo possui 0 objetivo de
sensibilizar o intérprete frente as dificuldades que o
agente publico enfrenta rotineiramente na gestéo,
sobretudo no ambito das chamadas decisfes tragicas,
possibilitando o desenvolvimento e a capacidade de
inovacao na Administracéo.

A gestao publica é repleta de obstaculos e dificuldades
reais que, muitas vezes, nado sdo levadas em
consideracao pelo intérprete do texto juridico. Neste
sentido, o art. 22 da LINDB traz o “primado de
realidade”, estabelecendo que o 6rgao julgador ndo se
restrinja ao texto legal, realizando uma anéalise menos
perfunctéria dos imbréglios vivenciados pelo
administrador.

O objetivo da norma é de reduzir as interpretacdes
formalistas, para que também sejam levadas em
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consideracdo as circunstancias que influenciaram na
conduta do agente. A expressa determinacdo de que o
operador do direito publico leve em conta os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor evidenciam o carater
contextualista da nova norma ao impor principalmente
ao aplicador da lei o dever de considerar a realidade
de urgéncias e escassez em que se inserem as
decisBes cotidianas da Administracdo Publica brasileira

Ultrapassada a discussdo em tese quanto a
necessidade de andlise da situacdo fatica enfrentada
pela gestora publica ora Defendente, cabe ater a
discusséo acerca da necessidade de diversificacdo da
solucdo da climatizacdo nas Unidades de Saude do
Recife, motivo pelo qual houve dois processos
licitatérios, sendo de aquisicdo e locacdo de ar
condicionado.

Isso porque, uma Unica solug¢édo para uma demanda tao
imprescidivel, como o correto funcionamento de
equipamentos de ar condicionados, cuja atividade
possibilita o funcionamento das Unidades de Saude,
iria em desencontro com o principio da eficiéncia
administrativa.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles (Meirelles, 1996,
p. 90) fundamenta que o principio da eficiéncia se
caracteriza como:

“O que se impbe a todo o agente publico de
realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo
e rendimento profissional. E o mais moderno
principio da fungdo administrativa, que ja ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para
0 servigo publico e satisfatorio atendimento
das necessidades da comunidade e de seus
membros”, e acrescenta que “0 dever da
eficiéncia corresponde ao dever da boa
administracdo’.

Em paralelo ao principio constitucional da eficiéncia, o
gual foi adicionado pela Emenda Constitucional n® 19
de 1998 ao rol dos principios que regem toda
Adminisracao Publica (Art. 37, caput), a gestdo de
riscos se depreende como uma atitude essencial dos
gestores publicos, conforme estabelecido pelo Tribunal
de Contas da Unido, em sua obra titularizada “Manual
de Gestdo de Riscos do TCU, um passo para
transparéncia”l.:
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“A gestdo de riscos esta intimamente
associada ao principio constitucional da
eficiéncia, pois sua implementacdo so6 faz
sentido quando proporciona ganhos em termos
de entrega de resultados e alcance dos objetivos
institucionais. 1sso a torna uma grande aliada
do gestor no desafio de garantir a qualidade
dos servicos prestados ao cidaddo, porque
permite a tomada de decisbes de forma
racional, contribui para aumentar a
capacidade da organizacdo em lidar com
eventos inesperados, que podem afetar
negativamente 0s objetivos, estimula a
transparéncia, favorece o uso eficiente, eficaz e
efetivo dos recursos, bem como fortalece a
imagem da instituicdo.”

Diante desse contexto, resta claro que a escolha da
Interessada, em momento algum, foi menos vantajosa,
tendo em vista a realidade fatica vivenciada pela
municipalidade. Sendo assim, é imprescidivel
demonstrar que a tomada de decisdo acerca dos
referidos processos licitatérios demonstra uma deciséo
baseada em gestado de riscos pela ora Defendente.

Nesse diapaséo, a gestdo de risco permitiu a decisao,
de forma racional, acerca da diversificagcdo da solugéo
do objeto licitado, a climatizacdo das Unidades de
Saude, garantindo que a finalidade puablica seja
alcancada, isto €, a continuidade da prestacdo dos
servi¢cos publicos de saude em meio a uma realidade

pandémica.

Dessa forma, é conveniente esclarecer as diversas
possibilidades faticas a serem vivenciadas pelo agente
publico no controle de contratos administrativos, em
especifico, no controle de um contrato administrativo
vital para o servigco de salde publica.

Nesse viés, insta esclarecer que existem ambientes
nas Unidades de Saude que ndo funcionam sem os
equipamentos de ar-condicionado. Isso porque existem
legislacdes que, para evitar danos aos imunobioldgicos,
medicamentos e proliferacdo de bactérias, deliberaram
sobre o obrigatério uso de sistema de resfriamento
ambiental. Sendo, vejamos:

O Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de
Imunizagdes que traz na Estrutura da Rede de Frio
1.5.1 — Sala de Vacina que traz que: “E recomendada,
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também, a climatizagdo da sala de vacinagéo
(aparelhos de ar-condicionado, para clima quente, e
aquecedores, para clima frio), de forma a minimizar os
riscos indesejados de alteracdes de temperatura dos
imunobiol6gicos”.

Ja a RDC 44/2009 que institui as Boas Praticas
Farmacéuticas em Drogarias e Farmacias que traz na
Secdao Il — Das Condi¢Bes de Armazenamento e no Art
35 - § 2° que “O ambiente deve ser mantido limpo,
protegido da acéo direta da luz solar, umidade e calor,
de modo a preservar a identidade e integridade
guimica, fisica e microbiolégica, garantindo a qualidade
e seguranca dos mesmos”.

Por fim, o Manual de Servicos Odontolégicos:
Prevencdo e Controle de Riscos da ANVISA que traz
em Sistemas de Climatizacdo que “O sistema de
climatizacdo para os servicos odontologicos deve ser
adequadamente dimensionado, por profissional
especializado, de modo a prover uma vazao minima de
ar exterior de 6 (m3 /h)/m2 e uma vazao minima de ar
total de 18 (m3 /h)/m2 . A temperatura ambiente deve
ser mantida entre 21°C e 24°C, e a umidade relativa do
ar entre 40% e 60%. Os equipamentos devem possuir,
no minimo, filtros classe G3 no insuflamento, e que a
temperatura média anual do Recife é de 25,8 °C,
segundo a Organizacgéo Climate”.

Dito isso, resta claro que, ao menos trés salas que
compdem as Unidades de Saude nao devem ficar
desacobertadas, em hip6tese alguma, de sua
climatizagéo, de modo a evitar prejuizos a sociedade.

Ademais, ainda sobre a necessidade de diversificagdo
da solucdo para o objeto licitado, esclarece-se que,
ocorrendo qualquer defeito na maquina, a substituicdo
por meio do contrato de locacdo ocorrera de forma
guase instantdnea, apds o acionamento da empresa
responsavel.

J4 em contrato de aquisicdo, em uma situagcdo de
defeito, é necessario a retirada da maquina para
reparos necessarios, sendo possivel uma substituicdo
imediata ou ndo, a depender do quantitativo disponivel

do equipamento.

E importante pontuar, também, que para a tomada de
decisdo da ora defendente foi levado em consideragéo
o crescente indice de furtos de ar condicionado, o qual
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aumentou de 30 equipamentos no ano de 2022 para 56
equipamentos em 2023.

Tal realidade explicita que, para a reposi¢cdo dos
equipamentos que fossem préprios, isto €, adquiridos
por aquisicdo via Registro de Prec¢o, a sua reposicéo
poderia ser impossibilitada a depender do saldo
disponivel, sendo necessario a abertura de outro
processo licitatorio para reativacdo dos ambientes que
ficaram sem climatizacdo. Por outro lado, tal situagéo
ocorrendo com equipamentos locados, a sua reposi¢ao
ocorre de forma mais rapida, de modo a possibilitar o
andamento dos atendimentos nas Unidades de Saude.

Outrossim, insta esclarecer que 0s equipamentos de
climatizacdo dependem, também, como bem apontado
pelo Relatério de Auditoria, de um contrato a parte,
para a realizagdo de manuten¢gdes das maquinas.
Dessa forma, ha um custo para a sua manutencdo e
continuidade da prestacéo do servico de qualidade.

Cita-se ainda, acerca da realidade da instabilidade
eletrica em diversas Unidades de Saude localizadas
em bairro periféricos do Municipio do Recife. Diante
disso, os equipamentos lotados em tais Unidades estéo
propensos a quedas e variacBes constantes de tenséo
no fornecimento de energia, de modo que ocasiona em
falhas em diversas pecas como placas, compressores
e outros componentes que estdo acobertados pelo
contrato de locagéo e que tornaria inviavel, em termos
de vantajosidade financeira, a troca das pecas em
equipamentos proprios.

No entanto, apesar de todas as vantajosidades da
utilizacdo da locacdo para as climatizagdes, a
aquisi¢cdo, como bem mencionado pelo Relatério de
Auditoria, € economicamente vantajoso, de modo que
torna-se preferivel em areas administrativas e demais
salas que compdem as Unidades de Saude, sendo
essas aquelas que ha a possibilidade de continuidade
dos servigos até a substituicdo do equipamento.

Com efeito, é imperioso destacar, por fim, acerca da
importancia da Administracdo Pdudblica possuir
equipamentos préprios, tendo em vista a volatilidade da
realidade empresarial brasileira, isto é, diante da
possibilidade de encerramento contratual, seja por
baixas habilidades gerenciais ou economia
desfavoravel, a retirada dos equipamentos locados
podera ser substituida por equipamentos préprios.
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Dessa forma, a depender da situacdo especifica,
analisado o custo-beneficio favoravel, a tomada de
decisdo, seja pela utilizagdo de maquina propria
adquirida via Registro de Preco ou a utilizacdo de
locacdo de maquinas de ar condicionado, demonstra a
capacidade da gestora publica de lidar com eventos
inesperados que podem afetar negativamente os
objetivos e eficiéncia so servi¢co publico, ndo deixando
de lado, momento algum, a vantajosidade financeira do
ato.

Ante o exposto, sob todos os aspectos, deve o
presente achado ser relativizado e levado ao campo
das recomendacbes, em atencdo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, tendo em vista o
cumprimento da finalidade publica pela ora Defendente
na manutencao dos servi¢cos de salde em meio a crise
pandémica.

4. DOS PEDIDOS.

Diante de todo exposto, a Defendente requer que seja
a presente Defesa Prévia recebida e provida, isentando-
Ihe de qualquer responsabilizacéo, visto que atuou em
cumprimento aos preceitos da Constituicdo Federal e
da legislacéo vigente, bem como em razéo da auséncia
de dano ao eréario, ma-fé, dolo ou vantagem indevida,
em cumprimento aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e verdade material.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova
em direito admitidos.

Por sua vez, o Sr. Rubem Guilherme Oliveira Amorim apresentou a

defesa abaixo transcrita:

DO RELATORIO APRESENTADO

Inicialmente, cumpre avivar que restou realizar a
analise consubstanciada referente ao Relatério de
Auditoria- Prestacdo de Contas da Gestdo de 2021,
concluindo haver imprudéncia e contrariedade ao
disposto na Lei n° 8.666/1993 Art. 15, Inciso V e 81° e
das referidas Instrugbes Normativa SLIC n° 001.01
/2012 e 002.02/2019 conforme apontamentos abaixo:

2.1.4.1. O Procedimento de Estimativa de Prec¢os
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2.1.4.2.1. Auséncia de ampla pesquisa de precos
publicos, bem como sem considerar todos os itens
do Termo de Referéncia

2.1.4.2.2. Da Coleta de Precos Particulares -
Cotacdes com Fornecedores

2.1.4.2.2.1. Itens de mesmas especificacbes com
cotacOes distintas entre os lotes

2.1.4.2.2.2. Propostas de cotacdes de mesmo
fornecedor com variacdes de precos entre elas

2.1.4.2.2.3. Diferencas nao razoaveis entre a
cotagdo fornecida e os valores praticados em
contrato vigente com a Secretaria de Saude

2.1.4.2.2.4. Auséncia de Critério na
Desconsideracdo de Cotacbes para mesmos itens
em lotes diferentes

2.1.4.2.2.5. Erros de preenchimento no Mapa de
Precos

2.1.4.2.2.6. Valor notadamente discrepante na
cotacdo da RCOM no item de 48.000 Btu/h

2.1.4.2.2.7. Resumo de todas as deficiéncias
encontradas na formacdo da média dos precos
particulares do Pregao Eletrénico n° 31/2021

2.1.4.3. Procedimento de Estimativa de Pre¢cos no
Pregéo Eletrénico n° 23/2021

2.1.4.4. Concluséo e responsabilizacéo

DO MERITO
2.1.4.1. O Procedimento de Estimativa de Precos

Excelentissimo  conselheiro, iniciamos nossos
esclarecimentos lembrando que o0s processos
elencados tramitaram num periodo turbulento, com
uma demanda extremamente exacerbada, o mercado
cheio de incertezas e a industria com escassez de
matéria prima (conforme manchete em anexo), onde
ndo s6 a Secretaria de Salde do Recife encontrava
dificuldades em abastecimento, mas todos os entes da
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federacdo. Visando sempre dar lisura em seus
processos, deu-se preferéncia a modalidade de
Registro de Precos, mesmo tendo, a época, respaldo
juridico para adotar uma modalidade mais célere,
sempre zelando pelo bem da populacdo e dos cofres

do Municipio.

Falta de componentes atinge 73% das
fabricas de eletroeletronicos

Segundo a Abinee, o principal item em falta s3o os componentes eletrdnicos importados da Asia,
dada a corrida global por chips causada pela volta rapida dos pedidos da industria

OHRMDay <O

https://exame.com/tecnologia/falta-de-componentes-atinge- 7 3-das-fabricas-de-
eletroeletronicos/

Vale salientar, que foram utilizadas todas as fontes de
consulta mercadolégicas disponiveis naquele periodo,
sendo feita uma andlise critica do momento em que
viviamos, com estratégias para garantir o
abastecimento de toda a Rede de Saude, ndo devendo
ser comparada com os dias de hoje.

Vale salientar, que as estratégias adotadas naquele
momento, eram exclusivamente para garantir o
abastecimento de toda a Rede de Saude, pautadas nos
principios da legalidade, da eficiéncia e da
proporcionalidade, levando em conta as fontes de
consultas mercadolbgicas disponiveis naquele
momento e a andlise critica do contexto em que
estavamos inseridos. Diante disso, buscamos as
melhores alternativas para atender as demandas da
Rede de Saude, considerando o0s riscos e as
oportunidades existentes. As estratégias foram
fundamentadas em dados confiaveis e fidedignos e em
uma visdo sistémica do problema, buscando minimizar
0S impactos negativos e maximizar os resultados
positivos.

Reconhecemos que as estratégias adotadas ndo foram
isentas de lapsos, no entanto, ressaltamos que fizemos
todo o trabalho possivel dentro das circunstancias e
dos recursos disponiveis. A todo momento n&o
medimos esfor¢cos para garantir o abastecimento de
toda a Rede de Saude, assim, cumprindo com os
nossos deveres. De maneira, que tivemos resultados
expressivos que foram valorizados e reconhecidos pela
populacgéo.

No que tange a Lei Federal 8.666/93 e a Instrucdo
Normativa SLIC 002.02/2019, em uma andlise
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criteriosa, levando em consideragdo o momento
pandémico vivido no ano de 2021, foi realizada uma
ampla pesquisa mesmo diante da necessidade e
urgéncia em salvar vidas, sendo coletados precos
publicos e privados. Destarte, ratifica-se que ndo houve
nenhum prejuizo ao erario publico, tendo este Gerente
a todo o momento o objetivo de atender as
necessidades da populacdo que sofriam nas Redes
Pulblicas de Saude.

Recife abre novos leitos para
pacientes com Covid-19 e faz
adequacodes na rede de saude

Algumas unidades passardo a ficar exclusivas para o atendimento de infectados pelo
Novo coronavirus

o tobs gt onoe

https:/fwww.folhape.com.br/noticias/recife-abre-novos-leitos-para-pacientes-com-covid-19-e-
faz-adequacoes/1 75889/

2.1.4.2.1. Auséncia de ampla pesquisa de precos
publicos, bem como sem considerar todos 0s itens
do Termo de Referéncia

Iniciamos nossas observagfes, com a devida maxima
vénia, apontando que os argumentos do relatdrio
apresentado ndo merecem prosperar, uma vez que
esta Geréncia sempre prezou pela ampla pesquisa, na
observancia da legislacao vigente e em conformidade

com a Instru¢do Normativa - IN vigente a época (IN
002.02/2019),

Em todas as nossas pesquisas, leva-se em
consideracdo os sitios eletrénicos publicos e privados
disponiveis, observando com muito critério o bem
publico, para que ndo se tenha prejuizo ao erario, o
que iremos comprovar no decorrer desta defesa.

Apesar do néo preenchimento dos precos publicos para
0 Lote 3 do certame PE n° 31/2021, observa-se que
num contexto geral houve economia ao erario publico
Nno processo em comento.

Por conta de uma demanda de processos exorbitantes,
com prazos urgentes a serem cumpridos, esta geréncia
guedou-se inerte no preenchimento do Lote 3, porém,
como ja dito, no valor global, fazendo o comparativo
com o Ultimo certame, com a mesma similaridade o
processo licitatério 31/2021, restou-se economico.
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Assim, levando em consideragcédo que houve disputa de
precos na licitacdo, verifica-se que o0 agente nao agiu
com dolo.

Referente aos pregos privados, foi necessario a
solicitacdo de novos orcamentos devido a validade das
propostas, com a mudanca do Termo de Referéncia, as
cotacbes devem ser modificadas/atualizadas, néao
permanecendo as anteriores, que divergiam nas
guantidades solicitadas no novo Termo de Referéncia
apresentado pelo demandante.

Quanto a alegacdo de que ndo foi realizada nova
pesquisa de precos publicos, tal procedimento nao foi
adotado, uma vez que a GGLIC néao solicitou no Termo
de Andlise, pois as mesmas encontravam-se validas.

Ressalta-se que os autos do certame chegaram a esta
Geréncia no dia 9 de abril de 2021, uma sexta-feira,
onde foram solicitados orcamentos atualizados em 12
de abril de 2021 e recebemos respostas até o dia 14 de
abril de 2021, com o processo tramitando em carater
de urgéncia.

Destarte, fica claro o carater de urgéncia na tramitacao,
pois o mesmo foi encaminhado no mesmo dia 14 de
abril de 2021 para a Geréncia Juridica de Licitacdes e
Contrato - GJLC, para analise e posterior envio para
GGLIC, ndo havendo tempo habil para nova pesquisa
de precos publicos.

Na pandemia, cada segundo era extremamente crucial
no tocante a salvar vidas, com a equipe de Saude
trabalhando 24 horas por dia, lembrando que éramos
um servico essencial, com responsabilidade Unica e
exclusiva com o bem estar e a manutencédo da vida das
pessoas de nossa cidade.

Quanto aos procedimentos da IN SLIC 002.02/2019,
informamos que os procedimentos foram adotados,
como iremos demonstrar logo em seguida.

A semelhanca na prestacdo de servicos nos contratos
n° 4801.010.2017 e 4801.011.2017, que a época
prestavam servicos a Secretaria de Saude do
Municipio, tais argumentos ndo merecem
consideragdo, uma vez que o contrato a época vigente
de prestacdo de servico similar, teria sido ratificado a
mais de 180 dias, dessa forma, inviabilizando o uso,
conforme a IN SLIC 002.02/2019. Além do ja apontado,
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outra andlise feita a época, refere-se ao prazo de
entrega dos equipamentos, uma vez que nos contratos
apontados por essa auditoria, tinham como o prazo de
entrega trinta dias Uteis, j& no termo de referéncia do
certame, a exigéncia era de cinco dias corridos. A
principio pode parecer in6cuo tal apontamento, porém,
0 prazo de entrega no meio de uma pandemia é
crucial para salvar vidas.

DO PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA DO OBJETO
CLAUSULA QUINTA: O prazo para a entrega do objeto licitado sera de até 30 (trinta)

dias tteis, a partir da data do recebimento da nota de empenho ou ordem de servigo. O
fornecedor serd considerado em mora apés o vencimento deste prazo.

Pg. 5 do Contrato n° 4801.010/2017 e Pg. 4 do Contrato n° 4801.011/2017.

4. PRAZO DA INSTALAGCAO E ENTREGA:

Até 5 (cinco) dias corridos, contados a partir da data de solicitagio efetuada pela SEIS -
Secretaria Executiva de Infraestrutura na Salde, devendo cumprir as disposigbes e as
obrigagdes constantes do Edital.

Pg. 34 do edital do PE n° 31/2021 - Anexo I - Termo de Referéncia.

Podemos observar, por exemplo, que o0 contrato
apontado tinha como o prazo de entrega 30 DIAS
UTEIS para o fornecimento dos equipamentos, ja no
Termo de Referéncia, por conta do momento vivido a
época (Pandemia da COVID-19) exigia-se a urgéncia
de entrega no prazo de 5 DIAS CORRIDOS.

Assim, podemos identificar no questionamento da
empresa Colortel, que requereu maior prazo para
entrega dos objetos demandados, afirmando que
existia no mercado a escassez de matéria prima, o0 que
de pronto foi denegado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo de Servicos de Saude - CPLSSA, conforme
acostados nos autos do certame fls. 365 a 374 (em
anexo). Vale salientar, que além do prazo de
entrega, as condi¢cBes e quantitativos diferentes da
propensa locacdo.

Em periodo atipico Pandémico, havia escassez de
insumos na inddstria, assim, as cotacdes recebidas
destoavam do preco da realidade do mercado no
momento da elaboragcdo da estimativa para o referido
certame.
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= a exame. O

Tecnologia EXAMELAB

Home > Tecnologia
Falta de componentes atinge 73% das
fabricas de eletroeletrénicos

Segundo a Abinee, o principal item em falta sao os componentes eletronicos importados da
Asia, dada a corrida global por chips causada pela volta rapida dos pedidos da industria

OonmA4v <

hitps./fexame.comitecnologia/falta-de-componentes-alinge-73-das-fabricas-de-
eletroeletronicos/

Diante dos fatos elencados e devidamente
comprovados, resta cristalino que os procedimentos
previstos na normativa foram cumpridos, porém néo
anexados nos autos.

Insta esclarecer, que naquele periodo iniciamos uma
nova gestdo, este gerente encontrava se em fase de
adaptacdo, com mudanca de equipe, uma demanda
exorbitante de processos, fazendo com que nem todos
0s procedimentos tivessem sido executados com
perfeigao.

Vale salientar, que com a néo utilizacdo dos contratos
apontados, automaticamente apds analise critica, néao
se utilizou os empenhos, usando-se analogicamente a
teoria do fruto da arvore envenenada.

Quanto ao suposto ato de improbidade, ficou
demonstrado que ndo se agil de forma ilegal ou
contrario aos principios da admistragdo publica,
exercendo a funcédo publica com zelo, senso critico,
com o intuito de salvar vidas e sem trazer dano algum
ao erario.

Esta Geréncia vem se aperfeicoando nos tramites
processuais adotados desde o inicio desta gestao,
onde o0s processos licitados estdo sendo
confeccionados com maior seguranca e sempre
respeitando as orientagdes deste Egrégio Tribunal.

2.1.42.2. Da Coleta de Pregcos Particulares -
Cotacdes com Fornecedores

Conforme documento anexo, foram solicitadas
cotacBes a varios fornecedores privados, porém, so
foram recebidas quatro cotacoes.
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foucwo COTAGAO DE PRECOS PARA SERVICO DE LOCAGAOQ DE ARCONDICIONADO COM INSTALAGAD
S mensagena

NI TADER TAVARIES CARNEIRD <onis Canmorirecite po gow b .00 farvaer de 2021 s 1045
Cenr

ofl be

atvage: i com, e Gveriac: com tr. Ecgany soates «iec ereve ¥ -
COCLIMATIZACOE S gmat com, manos! civeiraiise com b

PREFEITURA DO

RECIFE

Porém, havendo ajustes no Termo de Referéncia, foi necessario solicitar novas cotagoes ao
mercado:

A

ENIO TADEU TAVARES CARNEIRO <enio.cameiro@recife pe.gov brs 12 de abril de 2021 4s 09:16
Para: RCOM COMERCIO E SERVIGOS <rcom2014@hotmail.coms>

Bom dia, Reginalda!

Devido alleraghes na colagiio de prego e acréscimo de ilens no lote 03 solicilo se possivel cotar conforme nove
formuldrio de cotaghio em anexo

Email enviado a empresa RCOM COMERCIO E SERVICOS.
ENIO TADEU TAVARES CARNEIRO <enio. cameiro@recife pe.gov.br> 12 de abril de 2021 45 09:29
Para: comercial@mpmalugueldear.com.br

Bom dia, José Menezes!

Devido a alleragtes nos quantitativos e inclusao de noves itens a ser locado solicitamos que sefa cotado conforme
novo formulano de colagao em anexo

Email enviado a empresa MPM - ALUGUEL DE AR LTDA.

ENIO TADEU TAVARES CARNEIRO <enio.cameiro@recife.pe.gov.br> 12 de abril de 2021 as 09:37
Para: hivson@instrucon.com.br

Solicito cotagdo conforme especificacio contida no formulirio de cotagio, este formulirio deve ser
preenchido com os valores (unitirio e total) conforme solicitado nas colunas. E imprescindivel conter o
carimbo do CNPJ (Com Namero do CNPJ ¢ Razio Social) data ¢ a assinatura. Em caso de davidas, por

favor, fique 4 vontade para me consultar
Atenciosamente,

Email enviado a empresa INSTRUCON REFRIGERACAO.

ENIO TADEU TAVARES CARNEIRO <enio.cameiro@recife. pe.govbr> 12 de abril de 2021 As 09:41
Para: og clir limati; il.com>

Bom dia, Amanda Maria!
Devido a alteragbe: nos qua nlitativos e inclusio de novos itens a ser locado, solicitamos que Sﬂjﬂ cotado conforme
novo formuldrio de cotagio em anexo.

Email enviado a empresa CG REFRIGERACOES EIRELI.

Assim, os demais apontamentos serdo esclarecidos
logo a seguir.

2.1.4.2.2.1. ltens de mesmas especificacdes com
cotacOes distintas entre os lotes

Douto Conselheiro, mudancas no decorrer do processo
fogem da competéncia da Geréncia de Compras, vale
destacar que a atualizacdo das propostas se deu por
conta da alteracdo do Termo de Referéncia, que
compete Unica e exclusivamente ao demandante do
certame.

Destaca-se, que apesar dos itens terem as mesmas
caracteristicas e especificagbes, deveremos ter uma
analise critica mais acurada acerca dos detalhes do
processo, uma vez que conforme carreado na folha 171
dos autos do certame PE n° 31/2021, devemos levar
em consideragcdo as diferencas e particularidades de
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cada distrito sanitario. Sendo necesséario observar o
nimero e tipos de ambientes que necessitam de
climatizacdo, diferentes ambientes com carga térmica
especifica que podem variar com 0 uso e a quantidade
de usuarios do local, que necessitam de insuflamento e
poténcia de ar equivalente a demanda, assim, nédo
podemos mesmo tendo as mesmas especificacbes e
caracteristicas, tratar como iguais os lotes do certame,
pois cada unidade tem sua demanda especifica.

JUSTIFICATIVA

Lonsiderando que o objelo deste contrato & a prestacds de sersens ds loeacdo o

instalacho de aparelhos de ar condic onado novos

Considerando que a guantidade de Unidades de Saude para atendimentc da
populacao, @ diferente em cada Dislrito Sanitario e consequentements famterm o

numera de ambientes que necessitam de chmatizacio

arecisam de insuflamento e poténcia do ar condicionado equivalentss a demanda

“az-se necessdrio o agrupamento de itens por lote para que cada um estea o acords
:om a demanda necessaria

Alenciosamente,

P
; | o (_ —
Natalia Cristina Moreira Feitosa
Gerente o Conservagdo de Rede
Matncula 110 140-4

Diante do quadro apresentado, mesmo algumas
empresas apresentando valores iguais para lotes
distintos, aqueles que entendem em cotar precos
diferentes estdo levando em consideracdo todas as
diferencas geogréficas, espacos fisicos e do uso, pois
cada unidade tem uma demanda diferente, n&o
podendo esta Geréncia interferir nos pre¢os recebidos.

Ademais, é possivel que a base para mobilidade de
atendimento dos distritos esteja inserida no preco,
conforme previsto no Termo de Referéncia. Nesse
sentido, esta Geréncia ndo pode exigir que as
empresas discriminem os custos de mobilidade, pois
isso poderia violar as estimativas das propostas e a
autonomia dos licitantes. Portanto, esta Geréncia deve
analisar as propostas com base nos critérios objetivos
estabelecidos no Termo de Referéncia, sem realizar
qualquer distincdo ou discriminacdo entre as propostas
recebidas de participantes distintos.

Quanto a validade das propostas apontadas por este
tribunal, ressalta-se que com a mudanca do Termo de
Referéncia as cotagcdes devem ser modificadas
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/atualizadas, ndo permanecendo as anteriores, que
divergiam nas quantidades solicitadas no novo Termo
de Referéncia apresentado pelo demandante.

Diante do apresentado, chega-se a concluséo,
conforme Termo de Referéncia e Nota Técnica ja supra
citada, que cada lote do processo possui suas
peculiaridades e caracteristicas diferentes, conforme
descrito nos anexos I, Il e lll do Termo de Referéncia,
onde apresentam localidades diferentes para cada lote.
Dessa forma, torna-se inviavel a utilizacdo dos precos
das cotacOes para todos os lotes.

2.1.4.2.2.2. Propostas de cotacdes de mesmo
fornecedor com variacdes de precos entre elas

llmo. Conselheiro, conforme anteriormente ja citado, as
mudancas no decorrer do processo fogem da
competéncia da Geréncia de Compras e Servigos,
destacando que a atualizacdo das propostas se deu
por conta da alteracdo do Termo de Referéncia que
compete exclusivamente ao mantenedor do certame.

Quanto a validade das propostas apontadas por este
tribunal, ressalta-se que com a mudancga do Termo de
Referéncia as cotacbes devem ser modificadas e
atualizadas, ndo permanecendo as anteriores, que
divergiam nas quantidades solicitadas no novo Termo
de Referéncia apresentado pelo demandante.

A referida empresa Instrucon Refrigeragéo, apresentou
sua primeira cotacdo de precos em 10 de fevereiro de
2021, com validade de 60 dias, onde foi necessario
solicitar cotacdo atualizada devido as alteragdes feitas
no Termo de Referéncia. Sua proposta estaria na
véspera do vencimento, onde ressalta-se novamente a
necessidade de solicitarmos uma nova proposta, que
foi recebida em 13 de abril, apbés o vencimento da
primeira cotagao.

Importante trazer a baila, que naquele periodo de
cotacdo, viviamos um periodo pandémico de ordem
Mundial, com escassez de matéria prima na industria,
onde imperava a variacdo de precos dos equipamentos
eletroeletrénicos, conforme reportagens em anexo.
Desta forma, por estarmos vivenciando um periodo
pandémico, a volatilidade do mercado, em um
momento de dindmica de variacdo de precos de
maneira atipica, interferiu no certame, impactando
assim os precos recebidos.
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= EXCLUSIV PARA ASSMANTES

Industria e varejo ja reduzem
producio e falam em alta de
precos, com agravamento da
pandemia

Fal
on

Jobo Sariew Neto & Branc Resa

hitps:foglobo.globo.comieconomialindustria-varejo-fa-reduzem-producao-falam-em-alta-de-
precos-com-agravamento-da-pandemia-24937021

Existia a necessidade da aquisicdo de forma a evitar a
interrupcdo do atendimento presencial, que &
indispenséavel para o funcionamento e atendimento das
unidades da rede de Saude, “onde a climatizacdo dos
ambientes para o atendimento dos que procuram a
rede Publica de Saude reduz a proliferacdo de
bactérias e fungos no ambiente, evitando a transmisséo
de doencas e o risco de infeccao local, além de atenuar
o sofrimento das doencas através da sensacdo de
conforto térmico”, conforme descrito e justificado no
Termo de Referéncia (fl. 153) do certame.

2.1.4.2.2.3. Diferencas nao razoaveis entre a
cotacdo fornecida e os valores praticados em
contrato vigente com a Secretaria de Saude

No que tange a semelhanca na prestacdo de servigos
da empresa MPM - Aluguel de Ar Ltda que exarou
cotagcdo e ao mesmo tempo prestava servicos a
Secretaria de Saude do Municipio, tais argumentos nao
merecem consideracdo, uma vez que o0 contrato a
época vigente de prestacdo de servico similar, teria
sido ratificado a mais de 180 dias conforme a Instrucéo
Normativa SLIC n° 02.002/2019, dessa forma
inviabilizando o uso que abarcava em sua totalidade as
exigéncias requeridas no Termo de Referéncia.

Podemos observar por exemplo, que o0 contrato
apontado tinha como o prazo de entrega 30 dias Uteis
para o fornecimento dos equipamentos, ja no Termo de
Referéncia, por conta do momento vivido a época
(Pandemia da COVID-19) exigia-se a urgéncia de
entrega no prazo de 5 dias corridos, como podemos
identificar no questionamento da empresa Colortel,
requerendo maior prazo para entrega dos objetos
demandados, afirmando que existia no mercado a
escassez de matéria prima, o que de pronto foi
denegado pela Comissdo Permanente de Licitagdo de
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Servigos de Saude - CPLSSA, conforme acostados nos
autos, fls. 365 a 374. Vale salientar, que além do prazo
de entrega, as condi¢cbes e quantitativos diferentes da
propensa locacao.

Durante o periodo pandémico atipico, a industria
enfrentou uma escassez sem precedentes de insumos.
Esta escassez, juntamente com a incerteza em torno
da duracdo e do impacto da pandemia, levou a
flutuacBes diarias nos precos dos insumos. A procura e
a oferta, os pilares fundamentais da economia,
tornaram-se 0s principais determinantes dessas
flutuagdes. Em um dia, um insumo poderia ser
abundante e barato, e no dia seguinte, poderia se
tornar escasso e caro.

As cotacdes recebidas destoavam dos precos da
realidade do mercado no momento da elaboracdo da
estimativa para o referido certame, a volatilidade dos
precos tornou extremamente dificil para as empresas
fazerem estimativas precisas para seus certames. As
estimativas elaboradas em um dia poderiam se tornar
obsoletas no dia seguinte, & medida que os pre¢os dos
insumos continuavam a variar. Esta situacdo colocou
uma pressdo significativa sobre as empresas, pois
lutavam para se adaptar a esta nova realidade e
continuar a fornecer seus produtos e Servigos.

Pandemia e falta de insumos ja
afetaram industria em fevereiro e
quadro deve piorar

Tombo puxado pela producao de veiculos surpreendeu economistas

lor — Sio Paulo

https:i/valor.globo.com/brasilinoticia/2021/04/01/pandemia-e-falta-de-insumos-ja-afetaram-
industria-em-fevereiro-e-quadro-deve-piorar.ghtmi

NOTICIAS > Economia

Pesquisa da CHI mostra que néo houve methora em relagéo ao registrado em novembro do ano passado. Maior

parte das empresas aguarda normalizagho apenas no segunda semestre

https:iinaticias. portaldaindustria.com. brinoticias/economiadndustrias-enfrentam-dificuldades-
em-obter-insumos-e-malerias-primas/
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2.1.4.2.2.4. Auséncia de Critério na
Desconsideracdo de Cotagbes para mesmos itens
em lotes diferentes

Doutor Conselheiro, no que se refere a auséncia de
critério na desconsideracdo dos precos que acarretou
que os valores do limite inferior e superior fossem
alterados, e, por conseguinte o valor médio dos precos
privados validos entre os lotes fossem impactados, tais
argumentos ndo merecem prosperar.

No que se refere a criticidade da analise da criagdo do
Mapa Estimativo de Precos para o referido certame,
onde se 4 automaticamente a expurgacao dos valores
inferiores e superiores, devido ao tempo atipico de
Pandemia onde se tinha a flutuacdo dos valores
praticados no mercado, recebemos quatro orcamentos
de empresas distintas, onde os valores apresentados
pelas mesmas destoavam, fazendo que o0 mapa
expurgar-se automaticamente o0s valores maiores,
porém, estrategicamente, foi necessario a excluséao
manualmente do maior valor apresentado, para que
pudéssemos obter um valor de média mais vantajoso,
assim tornando a média dos precos privados mais
fidedigna a realidade do mercado.

As imagens a seguir demonstram como ficaria os
valores médios desses itens caso os valores fossem
mantidos:

? No item Ar Condicionado tipo Janela 10 mil Btu/h no
lote 3:

Dessa forma o valor médio ficaria de R$ 2.613,30 (dois
mil seiscentos e treze reais e trinta centavos)

? No item Ar Condicionado tipo Janela 12 mil Btu/h no
lote 3:
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Dessa forma o valor médio ficaria de R$ 2.725,02 (dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e vinte centavos)

? No item Ar Condicionado tipo Janela 18 mil Btu/h no
lote 2 e 3:

Dessa forma, o valor das médias ficariam de R$
3.488,76 (trés mil quatrocentos e oitenta e oito reais e
setenta e seis centavos).

Assim, constatamos que a estimativa de precos néo
fere o principio da eficiéncia e economicidade, nao
havendo dano algum ao erario e sim uma
economicidade ainda maior no valor da média
obtida, para o Lote 3 - Ar Condicionado tipo Janela 10
mil Btu/h se deu em 18% mais vantajoso, para o Ar
Condicionado tipo Janela 12 mil Btu/h no Lote 3 se deu
em 22% mais vantajoso e para o Ar Condicionado tipo
Janela 18 mil Btu/h nos Lotes 2 e 3 se deu em 24%
mais vantajoso, assim observa se que a analise critica
feita naguele momento trouxe protecdo aos cofres da
administracgao.

2.1.4.2.2.5. Erros de preenchimento no Mapa de
Precos

Inclito Conselheiro, no que pese a alegacédo de erro de
preenchimento do mapa de estimativa de precos,
observa-se que tal fato ndo trouxera nenhum prejuizos
ao certame, como podemos observar na simulagéo
feita no mapa, preenchendo o valor correto:

5
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Apo6s uma simulagéo feita no Mapa de Estimativa de
Precos, na corregdo do valor, identificamos uma
diferenca de R$ 168,88 (cento e sessenta e oito reais e
oitenta e oito centavos) aproximadamente 3,27 % no
valor estimado do item, apesar dessa diferenca, ainda
sim o valor homologado apresentou uma economia de
14,49 %.

Diante do exposto e comprovado, fica evidenciado que
0 agente ndo agiu de forma dolosa e muito menos
ilicita.

No contexto do processo licitatorio, identificou-se
equivocos que acarretaram uma reacdo em cadeia, no
entanto, € importante ressaltar que ndo houve intengéo
(dolo) de causar qualquer prejuizo.

O dolo, no ambito juridico, refere-se a intencéao
deliberada de cometer um ato ilicito. Neste caso, a
analise dos fatos sugere que ocorreu um equivoco nao
intencional, sem dolo. Além disso, ndo houve prejuizo
ao erario ou patriménio publico.

A economicidade dos processos é um principio
fundamental na administracdo publica, este principio
visa garantir a eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos, buscando obter o melhor resultado com o
menor custo. No caso em questdo, apesar dos
apontamentos de notavel Conselheiro, a
economicidade do processo € cristalina, vale salientar
gue o momento vivido a época era pandémico, com
uma demanda exacerbada de processos, com a equipe
técnica trabalhando de forma precéria, tendo que dar
conta de todos 0s processos urgentes, a fim de garantir
a saude publica do Municipio.

Diante de tal contexto, pode-se observar que em
nenhum momento da instrucdo processual se
caracteriza dolo do agente. Diante de tudo, foi evitado
possiveis prejuizos, além disso, a auséncia de dolo e
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de prejuizo ao erario demonstra que ndo houve ma-fé
ou negligéncia na conducdo dos processos.

Portanto, apesar dos lapsos cometidos, a integridade, a
transparéncia e a economicidade do processo foram
mantidas. Isso demonstra 0 compromisso com uma
gestdo eficiente e responsabilidade com os recursos
publicos.

2.1.4.2.2.6. Valor notadamente discrepante na
cotacdo da RCOM no item de 48.000 Btu/h

A auséncia de critério na desconsideracdo do precgo
apresentado pela empresa RCOM Comércio e
Servigos, ndo acarretou nenhum prejuizo ao erario,
respeitando o principio da eficiéncia e economicidade.

No que se refere a criticidade da analise da criacéo do
Mapa Estimativo de Precos para o referido certame,
onde se 4 automaticamente a expurgacao dos valores
inferiores e superiores, devido ao tempo atipico de
Pandemia onde se tinha a flutuacdo dos valores
praticados no mercado, recebemos quatro orcamentos
de empresas distintas onde os valores apresentados
pelas mesmas destoava, fazendo que o0 mapa
expurgar-se automaticamente os valores maiores,
porém, estrategicamente foi necessario a exclusao
manualmente do maior valor apresentado, para que
pudéssemos obter um valor de média mais vantajosa,
assim, tornando a média dos precos privados mais
fidedigna a realidade do mercado naquele momento.

Ainda que o preco apresentado pela empresa RCOM
Comércio e Servigos tenha sido retirado da média, os
precos que compuseram a média foram os dois
precos mais baixos coletados, ficando assim a média
do valor de R$ 7.140,00 reais e seu preco final se deu
em R$ 3.411,36 tendo uma economicidade de 47,78 %.

2.1.4.2.2.7. Resumo de todas as deficiéncias
encontradas na formacdo da média dos precos
particulares do Pregao Eletrénico n° 31/2021

llustrissimo Dr. Conselheiro, conforme esclarecimentos
acima aduzidos, resta comprovado de forma clara e
objetiva que todos os tramites para resguardar o erario
e lisura do certame foram rigorosamente atendidos,
com base nas legisla¢cdes aplicadas. Talvez, todos os
procedimentos ndo tenham ficado claros, uma vez que
vivencidvamos um periodo turbulento, principalmente
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na Salde, com indices de mortalidade elevada, onde
tinhamos uma demanda exacerbada de processos,
com o0 Unico intuito de atender a populacdo e o mais
importante de tudo, salvar vidas.

Importante destacar, que nas consideracdes
levantadas no relatério deste Tribunal, ndo merecem
prosperar na integra, uma vez que esta Geréncia
sempre prezou pela ampla pesquisa, sempre na
observancia da legislacao vigente e em conformidade
com a Instru¢do Normativa - IN vigente a época (IN
SLIC 002.02/2019).

Conforme j4 demonstrado no decorrer dessa defesa,
todos os pontos da Tabela 20 da concluséo do relatério
foram devidamente esclarecidos através de
documentacao, diante disso, resta todo o relatério
esclarecido, demonstrando a boa fé utilizada no
certame e 0 mais importante, a economia do Municipio.

Destarte, que os certames tiveram uma economicidade
de 17,43 % no pregdo 31/2021, e de 38,60 % no
pregdo 23/2021 aos cofres do Municipio, restando
cristalino que nao houve ofensa aos principios da
Eficiéncia e Economicidade dos referidos certames.

RS Fror = LErahen » Pttt

sToRIC0 DE u:um.ou - DETALHAMENTD
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ABMINISTRACAD BIRETA
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GRGAO LICITANTE FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS
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EPD/ME[MET

SOUICITACAD DE COMPRA SCC 3801019 2001
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E DEMONSTRACOES CONTABELS
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ToTaL GeRaL esTinapo 227549248
(3tens qus Lograram Exite)

VALOR NMDI.OGM)O 4 465.960,65
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ECONOMICIDADE DO PROCESSO | 38,60 %

Apesar de qualquer deslize cometido, foi evitado
supostos prejuizos, além disso, a auséncia de dolo e
de prejuizo ao erario demonstra que ndo houve ma-fé
ou negligéncia na conducgédo do agente.
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Portanto, apesar de quedar-se inerte em alguns
momentos, a integridade, a transparéncia e a
economicidade dos processos foram mantidos. Isso
demonstra o compromisso com uma gestdo eficiente e
responsabilidade dos recursos publicos.

Diante de tudo, os esforcos desta Secretaria foram
alcancados, conforme recortes a seguir:

htips:i/dome.recife.pe.gov.briupload_dome/DO_048 EXTRA_03_04_2021-assinado.pdf
PANDEMIA

Covid-19: Pernambuco abre novos leitos de UTI, mas taxa de
ocupagdo permanece alta

No domingo (7), havia 1.057 leitos na rede piblica, em tedo o Estado, sendo 95% a taxa média de ocupago.
Nesta segunda-feira (8), o nimero subiu para 1.068. Mag a taxa permaneceu com o mesmo resultado, ou seja,
mais internagdes foram registradas

Cadastrado por

'W & Rute Arruda, Raphael Guerra

https:#jc.ne10.uol.com.bricolunas/saude-e-bem-estar/2021/03/12038174-covid-19-
pernambuco-abre-novos-leitos-de-uti-mas-ltaxa-de-ocupacao-permanece-em-alta.html

2.1.4.3. Procedimento de Estimativa de Pre¢os no
Pregéao Eletrénico n° 23/2021

Apesar da alegacdo de nao existéncia e deficiéncia de
ampla pesquisa, reiteramos que todos o0s
procedimentos em relagdo a coleta de precos foram
exauridos, dessa forma, os referidos apontamentos e
argumentos do relatério apresentado ndao merecem
prosperar, uma vez que estd Geréncia sempre prezou
pela ampla pesquisa, na observancia da legislacio
vigente e em conformidade com a Instrugdo Normativa
- IN vigente a época (IN 002.02/2019).

Importante destacar, que o referido certame teve uma
economicidade de 38,60 % aos cofres do Municipio,
restando cristalino que ndo houve ofensa aos principios
da Eficiéncia e Economicidade dos referidos certames.
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OF DEMONSTRACOES CONTABELS

VALOR ESTIMADD

BN

Vale ressaltar, que a época nao foram encontrados

precos publicos, inclusive, as atas encontradas foram
encaminhadas para analise técnhica do demandante,
com analise técnica encontrada nas folhas 27 e 50.

As atas apontadas por este tribunal por exemplo:
Pregao Eletrénico n® 14/2021 da Universidade Federal
Fluminense, Pregéo Eletrdnico n® 7/2021 da Secretaria
Municipal de Administracdo de Goiania - GO e Pregao
Eletrénico n° 4/2021 do Ministério das Relacbes
Exteriores, ndo foram localizadas na época em questao
para que compusesse 0 mapa, e assim melhor adequar
ao preco estimado. Destarte, sempre bom trazer a
baila, que estavamos em um periodo de mudanca de
gestdo, onde os procedimentos ainda estavam em
periodo de adaptagdo, onde ndo se juntou no processo
a negativa da pesquisa da época. Ocorre que,
aperfeicoamentos nos tramites processuais vém sendo
adotados desde o inicio da gestdo, onde os processos
licitados sé@o confeccionados com maior seguranca e
sempre respeitando as orientacdes deste Egrégio
Tribunal.

No que tange a busca por empenhos com a prestacdo
de servicos semelhantes nos contratos n°
4801.010.2017 e 4801.011.2017, que a época tinha se
a prestacdo servicos a Secretaria de Saude do
Municipio, tais argumentos ndo merecem prosperar,
uma vez que 0 contrato a época vigente de prestacao
de servico similar, teria sido ratificado a mais de 180
dias, dessa forma inviabilizando automaticamente o
seu uso apoés analise critica. Assim, ndo se utilizou os
empenhos, usando analogicamente a teoria do fruto da
arvore envenenada. Além do ja apontado, outra analise
feita a época faz se referéncia ao prazo de entrega dos
equipamentos, uma vez que nos contratos apontados
por essa auditoria, tinha como o prazo de entrega

TRINTA DIAS UTEIS, ja no termo de referéncia do
certame a exigéncia era de CINCO DIAS CORRIDOS.
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Conforme apontado por este Inclito Conselheiro, o
préprio mapa expurgou 0s precos automaticamente,
ensejando em uma estimativa baseada apenas nos
precos das empresas Friomagq e MPM. E importante
lembrar, que viviamos em um periodo pandémico, com
alta demanda de processos para dar conta das
necessidades da populacdo, e com isso, dar bom e
ideal funcionamento da Rede Publica de Saude do
Recife.

A flutuacdo dos precos no mercado, que se deu
naguele momento Pandémico atipico vivenciado por
todas instituicbes, tanto publicas, quanto privadas,
aumentava a incerteza dos prec¢os praticados no
mercado, abalando de tal forma, que muitas vezes
deixava a mercé as industrias a uma situacdo de
vulnerabilidade, onde se tinha o comprometimento de
se atender a uma demanda, mas nao tinham as
condicBes muitas vezes de honrar seus compromissos.
Assim, esta Geréncia mesmo diante de todos estes
obstaculos, buscava sempre extrair o pre¢co mais
vantajoso, levando sempre em consideracdo a
necessidade de contratarmos um preco justo, podendo
assim ndo haver a descontinuidade na prestacdo de
servico feita a esta Rede de Saude.

Com isto, o objetivo final foi atingido, ndo trazendo
dano ao erario e ndo havendo dolo, sempre na
observagdo aos principios da economicidade e
eficiéncia, sendo homologado o referido pregédo, se
obtendo uma economia de 38,60 %.

2.1.4.4. Concluséo e responsabilizacao

Conforme exposto, todos os apontamentos foram
devidamente rechacados e esclarecidos, tanto do
Pregdo Eletrénico n® 31/2021, quanto do Pregao
Eletrénico n° 23/2021. Com isso, restou comprovada a
ampla pesquisa de mercado na observancia da Lei
Federal 8.666/93 e Instrugdo Normativa SLIC 002.02
/2019, levando sempre em consideragdo uma andlise
critica sobre o momento vivenciado, onde todos os
equipamentos, insumos e demandas eram urgentes,
com o intuito Unico e exclusivo de salvar vidas.

Concluimos, que para o presente certame, foram
respeitados os principios de eficiéncia, razoabilidade,
moralidade e economicidade, assim, ndo trazendo a
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Administragdo Publica dano ao erério e garantindo o
objetivo que era a aquisicdo e locacdo dos
equipamentos a boas atividades.

As manchetes dos jornais assustavam e 0 medo
tomava conta da equipe de trabalho e principalmente
da populagéo. Assim, o dever da Secretaria de Saude
do Recife foi cumprido, ndo talvez, com a devida
observancia de todos os procedimentos, mas com o
resultado final positivo, vidas foram salvas. Diante do
alegado, colecionamos mais uma manchete da época
logo abaixo:

Brasil tem 30.484 mortes por Covid-19 em fevereiro, 2° maior nimero em toda a
pandemia

https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/202 1/03/01/brasil-tem-30484-mortes-por-
covid-19-em-fevereiro-Zo-maior-numero-em-toda-a-pandemia.ghtmi

Destaca-se ainda, que as jurisprudéncias apontadas da
Corte de Contas devem se adequar ao momento vivido
a época, é fundamental lembrar que, acima de tudo, o
direito a salde e a vida se sobrepde as Leis Federais,
Instru¢des Normativas e Jurisprudenciais, conforme
preceitua os art. 5° e o art. 196 da Carta Politica de
1988.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé o direito a vida
no artigo 5°, que esta situado no campo dos direitos e
garantias fundamentais, e mais especificamente, nos
direitos e deveres individuais e coletivos. O referido
direito é garantido a todos os brasileiros e aos
estrangeiros, mesmo que somente estejam transitando
no pais.

O direito a vida € o direito mais primordial direito
humano, e que deve ser se concedido diante de sua
dimenséo que abrange o direito de nascer, o direito de
permanecer vivo, o direito de alcancar uma duracdo de
vida comparavel com os demais cidadaos, e o direito
de nao ser privado da vida por meio de pena de morte.

Art. 5° “Todos séo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:” (grifo Nnosso).

No mesmo sentido, a Carta Politica, no entendimento
de Alexandre de Morais, devera assegurar o direito a
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vida considerando primeiramente o direito de
permanecer vivo, e também, o direito a ter uma vida
digna, promovendo sua subsisténcia. J& no direito a
saude, tal previsao encontra escopo no Art. 196 da Cf
88, vejamos:

Art. 196 CF 88: “A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdbmicas que visem a reducado do
risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promogao, protecao e recuperagao”.

O Superior Tribunal de Justica entende “o direito a
saude como elemento essencial a dignidade da pessoa
humana, portanto, podemos concluir que o direito a
saude é conexo ao direito a dignidade. A dignidade é
direito humano e direito fundamental previsto a todas
as pessoas, por ser um valor inerente a todos, e que
deve ser respeitado, preservado e ampliado.

Portanto, levando-se em consideragcdo o momento de
crise, € essencial que as decisbes e acbes deste
Egrégio Tribunal, sejam guiadas por estes principios
fundamentais.

A saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢cdes indispensaveis
ao seu pleno exercicio.

Ainda, segundo a Lei 8.080, de 19 de setembro de
1990, repete este principio quando determina, em seu
art. 2°

"A saude é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condicbes
indispensaveis ao seu pleno exercicio".

Importante ressaltar, que as jurisprudéncias citadas da
Corte de Contas, devem ser interpretadas a luz do
contexto histérico em que foram proferidas, tendo como
principal andlise dos casos em tela, um pilar chamado
“pandemia”, que até os dias de hoje nao foi totalmente
controlada, ainda tendo surtos pandémicos em alguns
Estados da Federacao e paises do mundo.

Portanto, qualquer interpretacdo das leis e
jurisprudéncias, devem levar em consideracéo o direito
fundamental a vida e a saude.
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Esta defesa, respeita e reconhece a importancia das
decisBes da Corte de Contas, mas argumenta que, em
situacBes onde o direito a vida est4 em jogo, este deve
ser o valor supremo a ser considerado. Assim, se
requer que este Inclito Conselheiro, ao fazer suas
consideragcdes finais, leve em consideracdo estes
argumentos, proferindo decisdo favoravel, acolhendo
os fatos e argumentos aqui apresentados.

Diante do exposto, aproveitamos para indicar que 0s
fundamentos invocados para a punicdo do agente,
estdo em dissonancia com o entendimento dos
Tribunais Superiores, no sentido que deve ser
comprovado dolo especifico de causar prejuizo ao
erario, bem como o devido dano as contas municipais.

Na verdade, o que se deve observar é que do preco
estimado para o preco homologado, houve uma
economia significativa, inclusive apontado por esse
préprio Douto Conselheiro.

Sendo assim, reiteramos que ndo houve dano ao
erario, afastando de imediato qualquer pretensao de
imputacéo de dolo com fins ilicitos.

Destaca-se, que o mero exercicio da funcdo ou
desempenho de competéncias publicas sem
comprovacao do ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade que hora se tenta imputar.

Vale salientar, que mesmo havendo equivocos por
partes dessa Geréncia, deve-se levar em consideracéo
0S prazos curtos para a aquisicdo das demandas.
Todos os processos licitatérios da Secretaria de Saude,
passam pelo crivo da - GGLIC, diante disso, observa-
se gue, supostas inconsisténcias, deveriam ser filtradas
e discriminadas para correcédo pela GGLIC, o que néo
ocorreu. Essa analise traz freios e contrapesos nos
procedimentos dos certames, demonstrando mais uma
vez a nao incidéncia do dolo especifico por parte desta
Geréncia.

Importantissimo esclarecer, que no ano em questao,
tratava-se de uma nova gestdo municipal, trazendo
assim, novas metodologias de trabalho, ao mesmo
tempo que ocorria a transicdo das Geréncias no meio
de um LOCKDOWN. O gerente de Compras e
Servigos, tinha sido recém nomeado, em um periodo
turbulento pandémico, além de coincidir com o
nascimento do seu primeiro filho. Mesmo assim, apesar
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de todas as responsabilidades como gestor e pai de
familia, em nenhum momento deixou de cumprir com o
seu compromisso com o povo da cidade do Recife,
onde seu Unico intuito naquele momento era salvar
vidas.

PORTARIA N° 0409 DE 26 DE FEVEREIRO DE 2021

10 DO RECIFE. no uso de suas alribuicdes,
UBEM GUILHERME 1RA AMORIM, CPF
ey SRk sy S A

Certidao de Nascimento

GAEL DUCA AMORIM

Com o decorrer do tempo, esta Geréncia tem buscado
se aperfeigcoar, buscando sempre capacitacdes e novos
procedimentos de seguranca, neste lapso temporal, se
criou um fluxograma e procedimentos para
comprovagbes processuais, tais como, prints de
negativa de pesquisas de precos publicos, emails
enviados a fornecedores solicitando cotacdes e
guestionamentos.

Assim, comprovando o alegado, segue o fluxograma e
publicacdo de nomeacéo abaixo:

CHECK-LIST DE GESTAO DE COMPRAS
PUBLICAS

Escaneie o QR code ou click na descrigdo

.
o LICITACAQ - PRECAO ELETRONICO COM REGISTRO DE
i PRECOS
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PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE PREGAO-
ELETRONICO (COM RP)

y SOLICITANTE

OO0

y SOLICITANTE

¥ SOLICITANTE

¥ FAS

SOLICITANTE

wre B0 e

©
Q
©

t =@
DA CONCLUSAO FINAL E REQUERIMENTOS:

A pesquisa de precos para o referido processo
licitatério foi realizada de acordo com a norma
municipal, considerando as propostas apresentadas e
0S prec¢os publicos encontrados.

Dessa forma, fica evidenciado que a formacdo de
precos, elaborado pela Secretaria de Saude do Recife,
seguiu a legislacéo e todas as recomendac¢fes para a
obtengcdo do melhor preco possivel, ndo cabendo a
alegacdo de contrariedade ao disposto na Instrugcéo
Normativa SLIC no 002.02/2019 e desprovimento de
analise critica acerca dos precos pesquisados, bem
como nao prosperar a alegacdo de imprudéncia por
parte desta Geréncia e inconfiabilidade na estimativa
de precos e atentado contra os principios da
economicidade e eficiéncia.
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Assim, resta demonstrado a inexisténcia das
irregularidades imputadas ao defendente, bem como a
auséncia de dano ao erario e atentado contra os
principios da economicidade e eficiéncia, ndo havendo
gue se falar em sua responsabilizacdo nem aplicacéo
de quaisquer penalidade ao mesmao.

Todavia, adicionando os argumentos desta presente
Defesa, que respaldam a exclusdo do defendente do
polo passivo deste processo, resta clarividente a
incidéncia dos preceitos basilares do Decreto Federal
no 9.830 de 10 de junho de 2019, que regulamentou a
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB:

CAPITULO IV

DA RESPONSABILIZACAO DO AGENTE
PUBLICO

Responsabilizacdo na hipétese de dolo ou erro
grosseiro

Art. 12. O agente publico somente podera ser
responsabilizado por suas decisdes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas funcoes.

8§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por acdo ou omissao
com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

8§ 2° Nao seré configurado dolo ou erro grosseiro
do agente publico se ndo restar comprovada, nos
autos do processo de responsabilizacéo, situagéo
ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o
dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta
e o0 resultado danoso nédo implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo
ou 0 erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuigBes
exercidas pelo agente publico serédo
consideradas em eventual responsabilizacdo do
agente publico.
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8 5° O montante do dano ao erario, ainda que
expressivo, ndo podera, por si sO, ser elemento
para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

8§ 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica nao
se estende de forma automatica ao decisor que a
adotou como fundamento de decidir e somente
se configurara se estiverem presentes elementos
suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro
grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio
entre os agentes.

8 7° No exercicio do poder hierarquico, sé
responderd por culpa in vigilando aquele cuja
omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente
publico de atuar de forma diligente e eficiente no
cumprimento dos seus deveres constitucionais e
legais.

Logo, tendo em vista que nao se verifica qualquer
conduta ilegal, nem ao menos erro grosseiro, evidencia-
se que o defendente atuou em estrito cumprimento dos
pressupostos legais, sem quaisquer prejuizos ao erario.

Desta feita, a luz do Decreto Federal no 9.830/2019,
nao ha que se falar em conduta irregular ou ilegal do
defendente que venha a imputar-lhe responsabilidade,
pelo que requer, desde ja, que seja considerado e
reconhecido que a atuacdo administrativa deste foi em
cumprimento as normas afetas a matéria e na garantia
e guarda do interesse publico.

Entdo entendendo que conseguimos esclarecer todos
os pontos levantados por este llustre Conselheiro, com
a confianca no seu entendimento favoravel a esta
Defesa Prévia, levando em consideracdo o turbulento
periodo de pandemia, além da transicdo de gestdo
vivida na época, o que também atrapalhou para se ter
um melhor desenvolvimento nos trabalhos.

Dessa forma, passo a requerer ao Douto
Conselheiro:

a) Considerando que resta inquestionavelmente o
atendimento aos preceitos normativos atinentes a
matéria;
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b) Considerando que resta claro que ndo houve
desprovimento de analise critica acerca dos precos
pesquisados;

¢) Considerando que nado existiu contrariedade aos
dispostos da Lei n° 8.666/1993, Art. 15, Inciso V e 81° e
Instrugbes Normativas SLIC n° 001.01/2012 e 002.02
/2019;

d) Considerando que os pregos obtidos na formacéo do
Mapa Estimativo de Precos ndo contribuiram no
comprometimento da confiabilidade da estimativa de
precos e nao atentaram contra o0s principios da
economicidade e eficiéncia.

Requer de V. Exa e demais pares, 0 acatamento, in
totum, da presente defesa, para que sejam elididas as
alegadas irregularidades sob comento, e a
consequente quitagdo ao defendente.

Passo a transcrever as razdes de defesa do Sr. Rubens Floréncio
deMoura Neto:

2. DOS FATOS.

Trata-se de instrumento defensivo que visa aclarar os pontos
controvertidos apontados no Relatério de Auditoria, resultado
da inspecao ordinaria realizada pela equipe técnica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, acerca das
Contas de Gestédo prestadas pela Secretaria de Salde do
Recife e do Fundo Municipal de Saude, referentes ao
exercicio financeiro de 2021, cujo processo foi autuado sob o
n°® 22100556-0, tendo por objetivo:

“Analise da execugdo or¢camentaria e do cumprimento
das metas estabelecidas na Programacdo Anual de
Saude (PAS); fiscalizacdo da execug¢do do Contrato de
Gestdo n° 28/2016, firmado com a OSS Hospital do
Cancer de Pernambuco para o gerenciamento do
Hospital da Mulher, com foco na verificacdo da
regularidade das despesas e do cumprimento dos
requisitos de qualificacdo pela entidade contratada, e
andlise da regularidade da realizacdo dos Pregbes
Eletrénicos n° 31/2021 e 23/2021, bem como de suas
respectivas execugdes contratuais.”.

Nesse diapasdo, no que concerne especificamente ao ora
Defendente, foi apontado a seguinte irregularidade:
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2.1.6. Liquidac&o irregular e pagamentos antecipados
na execucdo das despesas dos contratos de locagéo
de aparelhos de ar condicionado.

Percebe-se que a suposta irregularidade se deram na seara
dos contratos administrativos, licitagbes e gestdo municipal,
0 que ensejara a analise detalhada do item levantado no
relatorio.

Contextualiza-se que, como exaustivamente retratado em
noticias de jornais de grande circulacdo, os exercicios de
2020 e 2021 foram marcado por uma GRAVE pandemia,
provocada pela disseminacdo do novo Coronavirus (2019-
nCov), 0 que ocasionou uma instabilidade politica, financeira,
social e sanitaria sem precedentes na municipalidade.

Apesar da situacdo de calamidade, o Interessado agiu
diligentemente durante todo o exercicio financeiro,
empreendendo um esforgo herculeo para manter a prestacéao
dos servicos de saude “de pé” em meio a severa crise
pandémica que devastou milhares de vidas e a economia
mundial. Assim, faz-se necessario realizar consideracdes
iniciais sobre a fatidica pandemia do Coronavirus e 0s seus
drasticos efeitos.

Nestes termos, rememora-se que em 30 de janeiro de 2020,
a Organizacdo Mundial de Saude — OMS reconheceu que a
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19) seria
uma Situacdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional. Em sequéncia, tal constatacéo foi
ratificada no ambito nacional, quando o Ministério da Saude,
por meio da Portaria n® 188, de 03 de fevereiro de 2020,
declarou Situacdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN).

Com o agravamento desse cendrio, em 11 de margo de
2020, a Organizacao Mundial de Saude (OMS) declarou que
0 novo Coronavirus ganhou o “status” de pandemia. Nesse
mesmo compasso houve, posteriormente, o reconhecimento
de que essa situacdo sanitaria configuraria episodio de
“Calamidade Publica".

Desta feita, Nobre Conselheiro, ndo se pode olvidar o
momento de caos vivenciado, o qual demandou a adocéo de
medidas urgentes de enfrentamento a pandemia por todos
os Entes da Federacdo com a finalidade de se adequar a
nova realidade excepcional, de forma que foram expedidos
incontaveis instrumentos normativos relativizando normas
vigentes sobre a aplicagdo de recursos publicos, licitacao,
restruturac@o de operacgdes de crédito, dentre outros.
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Sobre isso, cita-se, por exemplo, a Lei Federal n°® 13.979, de
06 de fevereiro de 2020, que tratou sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, bem
como a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 106, de
07 de maio de 2020, que instituiu o regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente da pandemia.

Nesse esteio, cumpre ressaltar que houve, inclusive,
recomendacdo do Ministério Publico de Contas (MPCO) e do
proprio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE
/PE), por meio da Recomendac¢édo Conjunta MPCO/TCE-PE
n°® 01/2020, para que 0s municipios implementassem
medidas de enfrentamento que, caso ndo seguidas,
poderiam gerar a responsabilizacdo dos gestores, conforme
segue:

1. Garantir o pleno funcionamento da atencéo

basica do municipio dotando suas unidades de
saude de estrutura necessdria ao enfrentamento

da COVID-19, em conformidade ao estabelecido nos
protocolos do Ministério da Satde, nos Planos de
Contingéncia estadual e municipal, bem como nos
demais normativos vigentes;

2. Articular, no &mbito da rede de servicos, agbes de
educacdo em saude referentes a promocgéo,
prevencdo e controle do Coronavirus junto a
populacdo em geral; e

3. Envidar esforcos para estabelecer o disposto no
protocolo de manejo clinico do Ministério da Saude
quanto ao fluxo assistencial ideal na APS/ESF frente a
casos de Sindrome Gripal, suspeitos ou ndo de
infeccdo pelo Novo Coronavirus.”

O descumprimento desta recomendagdo podera
ensejar a formalizagcdo de processo no ambito do
TCE-PE e representagdo ao Ministério Publico do
Estado de Pernambuco, descabendo, portanto,
alegar o0 desconhecimento das respectivas
consequéncias  juridicas em  procedimentos
administrativos e/ou judiciais futuros. Encaminhe-se a
presente recomendacdo a AMUPE (Associacdo
Municipalista de Pernambuco), e a todos o0s
Excelentissimos Senhores Prefeitos do Estado de
Pernambuco, por oficio, dando-lhes conhecimento
desta Recomendacé&o.
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Portanto, diante da grave situacdo enfrentada, em face da
rdpida disseminacdo da doenca, os Governos Federal,
Estadual e Municipal impuseram determinac¢8es rigorosas
de isolamento social e de quarentena, com a paralisacdo
quase total das atividades econbémicas, bem como
iniciaram o herclleo processo de adocdo de medidas
assistenciais, financeiras e sanitarias para enfrentar a
drastica situagcdo pandémica que assombrava o mundo.
Isso tudo dentro de uma atuagdo com quadro deficitario de
pessoal, em raz8do do contexto de adoecimento da
populagéo, bem como considerando as regras de isolamento
social, o que tornou escassa a mao de obra atuante na
municipalidade.

Com efeito, entendendo o Interessado pela necessidade de
prestar esclarecimentos quanto ao Relatério de Auditoria,
invoca os principios da Ampla Defesa e do Contraditério,
resguardados pela propria Constituicdo da Republica e,
ainda, o Principio da Verdade Material, que norteia o
procedimento das Cortes de Contas, para requerer a
apreciacao dos argumentos e documentos comprobatérios
gue ora se apresentam.

E sabido que os processos nesta Corte de Contas regem-se
pelo formalismo moderado e pela busca da verdade real, o
que coloca em plano secundario os aspectos formais
vinculados a producéo dos atos processuais, destacando-se
0 carater material, aonde toda informacdo relevante que
conduza a verdade material dos fatos deve prevalecer sobre
a verdade formal.

Desta feita, requer-se, desde ja, que a presente Defesa
Prévia seja acolhida, de forma a afastar a imputacdo de
qualquer responsabilidade ao Defendente e que as
incongruéncias apontadas sejam levadas ao campo das
recomendacdes, pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos:

3. DO MERITO.

3.1. DO ITEM 2.1.6. DA LIQUIDAGCAO IRREGULAR E
PAGAMENTOS ANTECIPADOS NA EXECUGCAO DAS
DESPESAS DOS CONTRATOS DE LOCAGAO DE
APARELHOS DE AR CONDICIONADO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.

Sobre o item 2.1.6, a Equipe Técnica do TCE-PE apontou
que houve a “Ordenar o pagamento, mediante assinatura,
das despesas relativas a execugcdo dos contratos n°
4801.1.009.2021 e 4801.1.010.2021, com base em notas
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fiscais com vicios no atesto de recebimento (auséncia de
data), agindo em desacordo com os artigos 63, §2, Il da Lei
Federal n° 4320/1964 e ao artigo 126 da Lei Municipal n°
4512/1983.

De logo, é prudente destacar os objetos dos referidos
contratos acima mencionados, de modo a evidenciar que,
em momento algum houve ma-fé do servidor na ordenacéo
de despesa relativas as execu¢des dos contratos.

Ambos contratos possuem como objeto a “Contratacdo de
Empresa Especializada em Locacdo e Instalacdo de
Aparelhos de Ar Condicionados Novos, dos Tipos Split e
Janela para Atender as Necessidades da Secretaria de
Saude”. De modo que o Contrato n° 4801.1.009/2021,
celebrado com a MPM Aluguel de AR LTDA — EPP consiste
nos Lotes | e Ill e o Contrato n° 4801.1.010/2021, celebrado
com a FRIOMAQ Refrigeracdo LTDA — EPP, consiste no
Lotes Il, advindos do Processo Licitatério 031/2021, na
modalidade Pregédo Eletronico n® 031/2021 — CPLSSA.

Pois bem, tais contratos tém natureza de fornecimento de
bens permanentes, através de locacdo de equipamentos de
climatizagcdo, com sua instalacdo, fornecimento e
manutencdo, sob responsabilidade da empresa contratada,
de acordo com as caracteristicas dos equipamentos
previstos contratualmente, visando atender toda a Rede
Municipal.

Para evidenciar a importancia vital da execuc¢do contratual,
colacionamos abaixo a justificativa encontrada no Termo de
Referéncia realizado pela Geréncia de Infraestrutura a epoca
da licitacéo (Doc. 1):

2.1.3 Desde a declarag3o da Pandemia da COVID-19, em margo de 2020, foram
adotadas diversas medidas pelo Sistema Unico de Salde (SUS) que tomou como base as
orientagdes da Organizagio Mundial de Saldde (OMS), sendo atualizadas sempre que
necessario, de acordo com a evolugio das evidéncias cientificas publicadas em revistas
especializadas, referentes a pandemia por esse novo Coronavirus

2.1.4 Consid do os riscos bioldgi e as recomendagbes da Organizacio
Mundial de Salde (OMS) e Ministéric da Saide (MS) essas estruturas precisariam
apresentar caracteristicas proprias para evitar a contaminagio dos profissionais de salde,
contaminagio de ambientes e de outros usuarios sem patologias respiratorias, no momento
do atendimento.

2.1.5 Essa ndo eficiéncia dos sistemas de climatizagio da rede de salde do Recife
deve-se, em primeiro lugar, ao aumento circunstancial do nimero de pacientes. A sensagio
de conforto térmico fica comprometida quando se aumenta o nimerc de ocupantes no
ambiente mantendo o mesmo sistema de climatizagio.

2.1.5 Ademais, a climatizagdo dos ambientes de atendimento dos que procuram a

rede piblica de salde reduz a proliferagio de bactérias e fungos no ambiente de saude,

itando a issdo de d e o risco de infecglo local, além de atenuar o sofrimento
das doencas, através da sensacio de conforto térmico.

Nesse diapasédo, torna-se clarividente que os contratos
advindos do Processo Licitatério 031/2021, na modalidade
Pregéo Eletrénico n°® 031/2021 — CPLSSA possuiam como
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objeto um item indispensavel para manutencdo dos
servicos de saude nas Unidades da Cidade do Recife, bem
como na contencéo da proliferacdo do Corona Virus.

Outrossim, ante ao apontamento realizado acerca da falha
no atesto os Boletins de Medi¢cdo do periodo de dezembro
de 2021, imprescidivel pontuar que, apesar da falha material,
suas quantidades aferidas foram devidamente executadas,
de modo que ndo houve dano ao Erario.

Isso porque ha certa previsibilidade de pagamento do objeto
dos contratos administrativos analisados pela presente
Auditoria. Inclusive, importa trazer um esclarecimento formal
acerca dos valores apontados na presente irregularidade.

Ressalta-se que o0 que os valores pagos relativos ao més de
dezembro de 2021 foram em montante iguais aos gastos dos
meses anteriores e posteriores (novembro e janeiro),
conforme quadro abaixo e empenhos ora anexados, o que
denota uma razoabilidade e proporcionalidade dessa
despesa no exercicio em estudo, comprovante que inexiste
qualquer irregularidade sobre essa questéo.

CONTRATO EMPRESA NOVEMBRO DEZEMBRO JANEIRO
4801.1.008/2021 | MPM R$ 127.651,36 |R$ 127.651,36 RS 127.651,36
4801.1.010/2021 |FRIOMAQ |R$ 76.90696 |R$ 71.998,02 |[R$ 76.906,96

Resta claro, portanto, ndo ha o que se falar em auséncia de
cautela ou erro grosseiro advindo do gestor publico no
momento da liquidacdo. Isso porque houve uma presuncao
de legitimidade dos valores atestados relativos ao periodo do
més de dezembro, tendo em vista que ha uma certa
manutencdo e previsibilidade da evolucdo da execucao
financeira dos contratos, tendo em vista que se trata de um
objeto permanente.

Ultrapassada a discussdo em tese quanto a auséncia de
dano ao Erario por conceder a liquidagdo antecipada do
valor relativo ao més de dezembro, cabe ater a rebater as
analises pontuais acerca da ordenacdo de despesa com
base em notas fiscais com vicios no atesto de recebimento,
para demonstrar de maneira sine qua non que sob nenhum
aspecto deve prosperar os argumentos da Auditoria.

Ora, Douto Julgador, trata-se de fornecimento de um bem
imprescidivel para a manutencdo de atendimentos na Rede
Municipal de Saude, a manutencdo da qual estava passando
por um turbulento momento, tendo em vista a instalacdo da
Pandemia da COVID-19.
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Nessa toada, quanto ao atesto com base em notas fiscais
com vicios no atesto de recebimento (auséncia de data),
cabe destacar que o exercicio de 2021 foi extremamente
conturbado, tendo o ente municipal funcionado com quadro
deficitario de pessoal, diante das regras de isolamento social
e, também, da necessidade de direcionar quase a
integralidade da sua equipe para coordenac¢do de projetos e
de acbes de enfrentamento da pandemia, tal fato tornou
escassa a mdo de obra, abrindo espaco para a ocorréncia de
falhas formais em certos atos da administracdo publica,
como o identificado no referido item.

Acrescenta-se, que para se justificar a punibilidade do
agente, se faz imprescindivel a presenca de um elemento de
carater objetivo, expresso no proprio dano ao erario, € outro
subjetivo, caracterizado pelo dolo ou culpa no exercicio da
funcdo, sendo evidente, que nos casos indicados no
Relatorio, ndo vislumbramos nem um nem outro.

Ante todo o exposto, ndo podera a situacdo em testilha ser
analisada sem considerar o contexto fatico vivido pela
municipalidade a época, dito isto, pertinente é o comando do
caput do art. 22 e seu § 1°, da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro, acrescido pela Lei Federal n® 13.655
/2018, que dispbe sobre segurancga juridica e eficiéncia na
criacdo e na aplicagdo do direito publico:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao
publica, serdo considerados os obstdculos e as

dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

administrativa, serdo consideradas as
circunstancias prdticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente.

Por meio deste dispositivo exige-se, do mesmo modo que
ocorre em relacdo ao art. 20 da citada Lei, um 6nus
argumentativo acentuando do julgador, que deve levar em
consideragdo, antes da aplicacdo de qualquer sancdo, os
obstaculos, as dificuldades reais do gestor publico, bem
como as exigéncias de politicas publicas.

Ou seja, é muito mais facil interpretar uma situagédo ja
encerrada sem as pressdes de demandas diametralmente
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opostas, sem considerar as dificuldades reais e tragicas que
o0 administrador precisa lidar no seu dia a dia, nem as
multiplas necessidades urgentes da populagéo.

Assim, o dispositivo em questdo possui 0 objetivo de
sensibilizar o intérprete frente as dificuldades que o agente
publico enfrenta rotineiramente na gestdo, sobretudo no
ambito das chamadas decisfes tragicas, possibilitando o
desenvolvimento e a capacidade de inovagdo na
Administracao.

A gestao publica é repleta de obstaculos e dificuldades reais
gque, muitas vezes, ndo sdo levadas em consideragdo pelo
intérprete do texto juridico. Neste sentido, o art. 22 da LINDB
traz o “primado de realidade”, estabelecendo que o 6rgao
julgador ndo se restrinja ao texto legal, realizando uma
analise menos perfunctoria dos imbroglios vivenciados pelo
administrador.

O objetivo da norma é de reduzir as interpretacdes
formalistas, para que também sejam levadas em
consideracdo as circunstancias que influenciaram na
conduta do agente. A expressa determinacdo de que o
operador do direito publico leve em conta os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor evidenciam o carater
contextualista da nova norma ao impor principalmente ao
aplicador da lei o dever de considerar a realidade de
urgéncias e escassez em que se inserem as decisGes
cotidianas da Administracao Publica brasileira.

Por fim, cabe ressaltar que em momento algum foi indicado
favorecimento, vantagem indevida, enriquecimento ilicito ou
condutas eivadas de ma-fé ou dolo por parte do Sr. Rubens
Floréncio, ndo sendo razoavel a sua responsabilizacdo de
forma genérica, como tentou fazer o Relatdrio de Auditoria,
afinal, de acordo com os Boletins de Jurisprudéncia
dispostos abaixo e o amplo entendimento dos
Excelentissimos Ministros da Egrégia Corte de Contas da
Unido, ndo se pode perder de vista que:

Boletim de Jurisprudéncia n° 151/2016

ENUNCIADO: “No ambito dos processos do TCU, a
responsabilidade dos administradores de recursos
publicos, com base no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal, € de natureza subjetiva,
seguindo a regra geral da responsabilidade civil.

Portanto, séo exigidos, simultaneamente, trés
pressupostos para a responsabilizacdo do gestor:

i) ato ilicito na gestdo dos recursos publicos; ii)
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conduta dolosa ou culposa; iii) nexo de
causalidade entre o dano e o comportamento do
agente. Deve ser verificada, ainda, a ocorréncia de
eventual excludente de culpabilidade, tal como
inexigibilidade de conduta diversa ou auséncia de
potencial conhecimento da ilicitude.”

Acorddo 2781/2016 - Plenario, em 01 de novembro de
2016. RELATOR MINISTRO BENJAMIN ZYMLER

Processo TC n° 011.547/2008-8

ENUNCIADO: “Afronta o0s principios do
contraditéorio e da ampla defesa a auséncia da
adequada descricdo individualizada da conduta
dos responsaveis arrolados nos autos, requisito
indispensavel para a responsabilizagcdo subjetiva
de cada agente envolvido. A falta desse
pressuposto implica o refazimento das audiéncias
ou citagbes.”

Acdrdédo 2062/2014 - Plenario, em 06 de agosto de
2014. RELATOR MINISTRO AROLDO CEDRAZ

Faz-se relevante rememorar que a responsabilizacdo do
agente publico deve observar a Teoria da Responsabilidade
Civil Subjetiva. Esta é a orientacdo do legislador
constitucional, que dispds no seu art. 37, § 6°:

“Art. 37. (...) § 6° As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos, responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa.” (grifos nossos)

Como explicita a parte final do dispositivo constitucional, a
sistematica adotada pelo ordenamento juridico nacional,
para regramento da responsabilidade civil dos servidores
publicos, alberga, induvidosamente, a teoria subjetiva,
somente aplicavel a objetiva na presenca de norma
expressa. Assim, sucintamente, prescreve a regra: Ao
Servidor Publico apenas € imputavel o ato ou omisséo
praticado com culpa ou dolo.

Nesse contexto, oportuno trazer a luz um trecho da obra da
ilustre administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI
PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12. Ed.
S&o Paulo: Atlas, 2000. p. 675):
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“Mesmo quando algum ato ilegal seja praticado, é
preciso verificar se houve culpa ou dolo, se houve

um minimo de ma-fé que revele realmente a
presenca de um comportamento desonesto.”

Yussef Said Cahali (Responsabilidade Civil do Estado, 22
Edicdo, Sao Paulo: Malheiros, 1995. P&g. 278), em
minucioso trabalho sobre a Responsabilidade Civil Estatal
assim exp0fe, deixando inquebrantavel o marco sob o qual
deve ser enxergada a matéria:

“Assim, enquanto a responsabilidade civil do Estado
ou da entidade empregadora é objetiva, a
responsabilidade regressiva do servidor ou causador
do dano vincula-se a teoria subjetiva da
responsabilidade  civil, apurando-se a sua
culpabilidade segundo os critérios do direito comum,
compreendendo o dolo ou a culpa stricto sensu, sem
qualquer perquiricdo quanta a gravidade desta”.

Na esfera civilista, donde provém a teoria da
Responsabilidade Civil com intensa histéria doutrinaria, o
tema é objetivado nos arts. 159 do Cddigo Civil de 1916 e
186 do Cddigo Civil de 2002, cuja regra, com pequena
variagdo entre os diplomas citados, é:

“Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, fica
obrigado a reparar o dano.”

Como se vé, ndo ha conduta de competéncia do Defendente
passivel de extrair-se dano a Administracdo Publica, pois
gueda induvidoso que a responsabilidade civil somente é
atribuivel aos gestores da coisa publica na exata medida em
gue, no seu agir, contribuam para o evento lesivo com dolo
ou culpa, ou seja, ainda que houvesse algum dano concreto
decorrente de uma acdo ou omissdo do Defendente, este
ndo poderia sofrer qualquer responsabilizacdo por auséncia
de dolo ou culpa do mesmo.

Assim, a imputacdo de responsabilidade ao gestor municipal
sem analisar os atos de gestdo por ele praticados para
corroborar com tal irregularidade, enseja inadequada
responsabilizacdo objetiva e, ainda mais grave,
responsabilidade sem causalidade, o que de modo algum
pode ser acolhido por essa Corte de Contas, devendo as
falhas aqui apontadas serem remetidas ao campo das

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
g
=y
=
kel
1%
=
o)
Q
0]
=
Q
®
el
(D
8
=
o
3
9
<
2
g
o
I
Q
o
j=3
Q
o
o
o
[=%
(o)
o
<
3
2
Q
o
al
Q
2
&
=
o
]
<
5
©
@
[oe]
&
@
3
i
=
D
2]
2
o
[
=
=3



recomendacdes, ante a auséncia de ma-fé, dolo ou culpa,
com base nos principios da verdade material,
proporcionalidade e razoabilidade.

Nestes termos, como n&o foi apontado pela Auditoria
nenhum desvio ou malversagdo de recursos publicos ou
mesmo prejuizo ao erario, com a imputacdo de dolo, ma-fé
ou culpa por parte do Sr. Rubens Floréncio, de modo que as
falhas aqui apontadas devem ser levadas ao campo das
recomendacgoes.

4. DOS PEDIDOS.

Diante de todo exposto, o Defendente requer que seja a
presente Defesa Prévia recebida e provida, isentando-lhe de
qualquer responsabilizacdo, em razdo da auséncia de dano
ao erario, ma-fé, dolo ou vantagem indevida, em
cumprimento aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e verdade material.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos.

Abaixo, reproduzo a defesa do Sr. Vinicius Barbosa Sobral Pessoa:

Nesta ocasido, o defendente fora responsabilizado,
conforme item 2.1.4, pelo seguinte achado de auditoria:
Deficiéncia no orcamento estimativo do Pregéo
Eletrénico n°® 31/2021.

As fls. 66 - 89 do aludido relatério, a r. auditoria dessa
Corte de Contas pughou por responsabilizar o
Defendente pela pratica de “deixar de verificar, em
atendimento aos art. 8° e 11° da Instrucdo Normativa
SLIC N° 001.01/2012, a conformidade dos valores
informados no mapa de estimativa de precos elaborado
pela demandante no Pregdo Eletrénico n® 31/2021".

A aludida irregularidade sera, com esteio no principio
da eventualidade/concentracdo, rebatida e ao final
debelada, sendo vejamos.

Preliminarmente, hé& que ser invocada a
ILEGITIMIDADE DE PARTE do defendente para
responder por suposta irregularidade que esta fora de
suas competéncias ou de sua subordinacéo.
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Calha destacar, a frente, que a Prefeitura da Cidade do
Recife possui um modelo centralizado de licitagbes, no
qual a Secretaria de Planejamento, Gestdo e
Transformacéo Digital - SEPLAGTD exerce um papel
central de controle dos certames licitatorios. A essa
Secretaria estdo vinculadas as comissdes de licitacdes
responsaveis por processar os certames dos 0rgaos
componentes da Administracdo Direta, a excecéao
daqueles sob a responsabilidade do Gabinete de

Projetos Especiais.

Tal sistematica visa a padronizacdo, otimizacdo e
eficientizacdo das contratacées advindas de licitacbes
publicas. N&o por acaso, na composicdo funcional da
Geréncia Geral de Licitacdes é de crucial importancia a
atuacdo técnica dos Analistas que, com esteio no artigo
11, da Instrugdo Normativa SLIC n° 001.01/2012 - que
dispbe sobre a normatizagcdo e manualizacdo das
rotinas de trabalho acerca dos procedimentos que
deverdo ser verificados pelos 6rgaos e entidades da
administragcdo municipal na instauracdo dos processos
licitatorios e seu encaminhamento para as Comissdes
de Licitagdo e Pregoeiros -, executam, em sede de
planejamento dos processos licitatorios, a verificacao
técnica dos seguintes pontos, litteris:

Art. 11. Na analise do processo licitatério que
sera encaminhado para a Comisséo de Licitacéo
ou Pregoeiro, conforme o caso, a DGLC ou
unidade administrativa competente devera
verificar:

| - o cumprimento das obrigacGes determinadas
nos artigos 8° a 10 desta Instrucdo Normativa;

Il - a conformidade entre a unidade de medida e a
descricdo informada com as constantes do
cadastro do item no Cadastro Unico de Materiais
- CADUM e Cadastro Unico de Servicos -
CADUS;

Il - a existéncia de pregcos na Tabela Referencial
de Precos - TRP néo informados pelo
demandante em seu mapa resumo com a
estimativa de precos;

IV - a exatiddo das especificacbes do objeto
utilizado na estimativa de preco com aquelas
constantes no Termo de Referéncia da licitac&o;
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V - o formulério de bloqueio orcamentério emitido
no Sistema SOFIN com valor igual ou maior ao
valor estimado da licitac&o.

VI - a conformidade dos valores informados no
Mapa de Estimativa de Precos elaborado pelo
demandante, especialmente quanto a:

a) calculo do preco médio;

b) cotacBes para o mesmo item com disparidade
entre 0s pregos;

c) agrupamento dos precos por lotes;

d) identificacdo de indicios de alinhamento
preordenado de precos.

Nota-se, pois, da leitura do dispositivo acima transcrito,
gue compete aos Analistas de Gestdo a viabilizagéo
das acdes relativas ao planejamento das licitagGes,
atuando como facilitadores quanto ao controle
documental e procedimental necesséarios juntos aos
orgdos demandantes para a abertura de processos
licitatérios, auxiliando na revisdo das questbes
operacionais que se materializam através da emissao
dos Termos de Analise.

Nesse contexto, ha imensa segregacao entre as
atribuicdes dos 6rgdos demandantes e dos Analistas
de Gestéo atuantes na Geréncia Geral de Licitagbes da
SEPLAGTD, nado podendo estes ultimos responderem

por atividades e decisbGes relativas a competéncia
daqueles.

E comezinho que a elaboracdo do Termo de
Referéncia acerca do objeto do certame licitatério e
consequente estimativa de precos encontra-se no plexo
de atribuicdes do 6rgado demandante da contratacao —
ex-vi do Artigo 8°, 81°, da Instrugdo Normativa SLIC n°
001.01/2012 -, in casu, a Secretaria de Saude. Em
suma, € a area demandante que responde pelas
cotacbes de precos feitas na fase de planejamento,
cabendo a Geréncia Geral de Licita¢des, por intermédio
de seus Analistas, a verificagdo do atendimento aos
procedimentos instituidos na aludida instrucdo, o que
fora devidamente feito pelo defendente, conforme
arguido adiante.
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Nesta esteira, cumpre destacar também o que prevé o
Decreto Municipal n° 22.592/2007 (norma que
regulamenta o pregdo na forma eletrdnica), em seu art.
9°, 111, quanto a competéncia para elaboracdo do termo
de referéncia para as licitacbes sob a modalidade
pregao eletronico, in verbis:

Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma
eletrdnica, sera observado o seguinte:

(.)

Il - elaboragdo de Termo de Referéncia pelo
orgdo requisitante, assinado e datado pela
autoridade competente devidamente identificada,
contendo a indicacdo do objeto na forma do
inciso anterior e todas as demais informacdes

pertinentes e necessarias a elaboracdo do
edital; (g.n.)

Nessa mesma linha, tem se pronunciado o E. TCU:

Previamente a realizacdo de pregdo em qualquer
uma das formas, presencial ou eletrbnica, a
exemplo de projeto basico, o setor requisitante
deve elaborar termo de referéncia, com
indicacdo precisa, suficiente e clara do objeto,
sendo vedadas especificagcbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizacéo. (g.n.)

Nessa toada, entendendo que a formagédo do preco
estimado para a contratacdo é parte integrante da
feitura do Termo de Referéncia e, como tal, € de
competéncia de quem demanda o objeto, os Decretos
Federais n°® 3.555/00 e n° 5.450/05, disciplinam:

Art. 8° A fase preparatéria do pregao observara
as seguintes regras:

Il - o termo de referéncia é o documento que
devera conter elementos capazes de propiciar
a avaliacdo do custo pela Administracéo,
diante de orcamento detalhado, considerando
0s precos praticados no mercado, a definicéo
dos métodos, a estratégia de suprimento e o
prazo de execucao do contrato;” (g.n.) (Dec. n°
3.555/00)
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Art. 9° Na fase preparatéria do pregao, na forma
eletrdnica, serd observado o seguinte:

§ 2° O termo de referéncia € o documento que
deverd conter elementos capazes de propiciar
avaliacdo do custo pela administracdo diante
de orcamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas de acordo com o preco
de mercado, cronograma fisico-financeiro, se
for o caso, critério de aceitacdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento
do contrato, prazo de execucdo e sancdes, de
forma clara, concisa e objetiva. (g.n) (Dec. n°
5.450/05)

De acordo com a Corte de Contas da Unido a pesquisa
de precos deve ser, em regra, elaborada pela area
envolvida na contratacdo, em decorréncia do
conhecimento que detém do objeto a ser licitado e das
empresas que oferecem dito objeto. Nessa linha, o
seguinte julgado:

N&o constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do
pregoeiro ou da autoridade superior realizar
pesquisas de precos no mercado e em outros
entes publicos, sendo essa atribuicédo, tendo em
vista a complexidade dos diversos objetos
licitados, dos setores ou pessoas competentes
envolvidos na aquisicdo do objeto. (Ac6rdao n°
3516/2007, Primeira Camara, Relator Min. Aroldo
Cedraz, Processo n° 005.991/2000-7)

Resta claro, pois, que compete ao drgao demandante
definir o objeto a ser licitado, pois somente este
conhece suas necessidades e, pelas mesmas razdes, é
de competéncia da area requisitante do objeto a ser
licitado a formacdo do preco estimado para a
contratacdo, por ndo se dissociar da construgcéo do
Termo de Referéncia. De outro lado, a competéncia
dos Analistas de Gestdo nas licitacdes, que, salienta-
se, compdem oOrgao diverso daquele que é licitante, se
restringe, como ja mencionado, a andlise da
compatibilidade entre os atos preparatérios do
procedimento licitatério e as normas pertinentes a esse,
auxiliando na sua validade e eficacia.

Imperioso, pois, ser decretada a anulacdo do feito por
auséncia de tipificacdo e correlacdo com as atribuicbes
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do defendente, bem como pelo cumprimento integral de
suas competéncias, essa questdo, fundamentada a
seqguir.

Pois bem. Tecidos os comentérios acima acerca de
aspectos juridico-processuais, atemo-nos aquilo que
fora suscitado na conduta e nexo de causalidade
constantes no Relatério em andlise pela 6tica da
situacéo fatica ocorrida.

Insta salientar que a analise da composicdo dos precos
estimados para a contratacdo se deu sob a égide dos
parametros definidos na Instru¢do Normativa SLIC N°
002.02/2019 — norma que disciplina a estimativa de
precos no ambito municipal do Recife -. O aludido
normativo, em seu art. 8° e art. 9°, contemplam a
metodologia de pesquisa de precos para a formacéao do
valor estimado para as pretensas licitagoes.

Nessa toada, conforme inferiu o Relatério sob exame,
no transcurso da fase interna do Pregdo Eletrénico n°
031/2021 houve, em 11/03/2021, a emissdo de um
primeiro Termo de Andalise — TDA da lavra da Sra.
Maria Eduarda Ribeiro de Lima, a época Analista de
Gestao Publica, hodiernamente Analista de Gestao
desse Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
onde foram elencados todos os pontos que mereciam
reforma por parte da Secretaria de Saude de modo a
adequar a estimativa de precos ao que pede a
Instrucdo Normativa SLIC N° 002.02/2019. Na
oportunidade também foram analisados os demais
pontos do instrumento de Termo de Referéncia e feito
os devidos apontamentos.

Pois bem.

Retornados os autos a Geréncia Geral de Licitacdes, a
referida servidora ndo mais fazia parte do quadro
funcional da prefeitura, sendo o processo remanejado a
este signatario.

De posse dos autos, verificou-se a existéncia de
“Declaracdo de Compatibilidade de Precos e
Justificativa da Metodologia Utilizada na IN SLIC n°
002.02/2019 — SADGEP”, da lavra da Secretaria de
Saude do Recife — SESAU, cujo teor da aludida
declaracdo contempla a literalidade do seu titulo de
modo a pontuar o atendimento de cada guesito trazido
no primeiro Termo de Analise — TDA emitido em 11/03
[2021.
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Considerando a sistemética centralizada na Secretaria
de Planejamento, Gestdo e Transformac&o Digital
acerca do processamento das licitacbes da
Administracdo Direta do Municipio do Recife, ja
explanada nesse instrumento, cuja consecucdo dos
trabalhos requer o respeito ao principio da eficiéncia, o
qual impde a Administragdo Publica a obrigagdo de
realizar suas atribuicBes com celeridade, esmero e
rendimento;

Considerando a existéncia, € época, de 3 (trés)
Analistas de Gestdo para auxiliar na validade e eficacia
dos atos preparatérios dos certames licitatérios os
guais, insta salientar, contabilizaram um montante de,
em média, 400 (quatrocentos) processos nho ano de
2021, conforme se denota dos relatérios em anexo,
extraidos do Portal de Compras da Prefeitura do
Recife;

Considerando a presuncdo de boa-fé do servidor da
Secretaria de Saude quando da lavratura dos termos
constantes da “Declaracdo de Compatibilidade de
Precos e Justificativa da Metodologia Utilizada na IN
SLIC n° 002.02/2019 — SADGEP”, boa-fé essa que se
mostra de extrema relevancia no cenario em apreco,
posto que sobre o ato declaratério emitido ha a crenca
na atuacao legal, legitima e moral do servidor emissor
da mecionada declaracéo;

Data maxima venia, ndo se pode exigir do defendente
nova analise dos precos que compuseram o valor
estimado, havendo expresso manifesto da Secretaria
de Saude acerca do atendimento as observacoes feitas
no primeiro instrumento de analise, sob pena de atentar
a eficiéncia dos trabalhos, tendo em vista que, in casu,
se trata de 260 (duzentos e sessenta) precos.

Todo o circunstancialismo fatico e juridico acima
esposado justifica a emissdo do Termo de Anélise,
datado de 22/04/2021, sem Obice a formagdo do valor
estimado, atendo-se a apontamentos relativos a
demais quesitos do Termo de Referéncia.

Evidencia-se, sem muito esfor¢o, que todos os atos de
competéncia da Geréncia Geral de Licitagdo, mormente
aqueles afetos aos Analistas de Gestdo atuantes no
Processo Licitatdrio n° 031/2021, frente aos requisitos
trazidos no artigo 11, da Instrucdo Normativa SLIC n°
001.01/2012, foram plenamente atendidos e
materializados no Termo de Andlise.
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Frisa-se que, inobstante a analise auxiliar feita pelos
Analistas de Gestdo por intermédio de Termo de
Andlise seja obrigatoria, os pontos levantados no
referido Termo n&do possui carater vinculante aos
6rgados da Administracdo Direta, motivo pelo qual este
defendente ndo possui ingeréncia acerca do que nao
fora acatado pela Secretaria de Saude.

Destarte, no caso em apreco ndo houve ilegalidade
alguma que possa ser imputada ao defendeste, com o
gue, repisa-se, a condicionante para as alegacdes
constantes do relatério de auditoria excedem as
competéncias atribuidas ao seu cargo e denotam
observancia excessiva as normas e entendimentos
regedores da matéria, como ja fora acima
demonstrado.

Assim, pois, os Termos de Andlise exarados nos autos
observaram o disposto na Instrugdo Normativa SLIC n°
001.01/2012, bem como na Instrucdo Normativa SLIC
n° 002.02/2019, ndo havendo que se inferir negligéncia
a conduta do defendente quanto a estimativa de precos
realizada pela Secretaria de Saude.

Assim, resta configurada a néo culpabilidade deste
subscrevente frente ao estrito cumprimento da
legalidade dos atos por ele praticados, bem como a sua
impossibilidade de acao frente a situa¢cfes que refogem
do seu dominio de atividades, em contraponto ao que
pugna o r. relatério de auditoria.

Caso essa Colenda Corte entenda pela
responsabilizacdo deste servidor por supostas
irregularidades alheias as suas competéncias e
responsabilidades, ao revés dos agentes do 6rgao
demandante que elaboraram o respectivo Termo de
Referéncia e efetuaram a formacao do preco estimado,
estaria desconsiderando todo o escopo normativo e a
mansa e pacifica jurisprudéncia que norteia o
processamento das licitagGes publicas.

Deveras, resta demonstrado que a suposta
irregularidade imputada a este signatario ndo tem
gualquer vinculo com seus atos e, de mesma sorte,
gue o servidor neste ato subscrevente tomou todas as
medidas para assegurar a observancia do rito
procedimental interno relativo ao processo sob
discusséo.
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Em atencdo a todas as consideragdes suso, resta
cristalino o dever de reconhecimento da ilegitimidade
do defendente para a responsabilizacdo dos alegados
equivocos na construcdo do pregco estimado para o
objeto da licitag&o, constante do Termo de Referéncia.

Il — DOS REQUERIMENTOS
Ex positis, o Defendente,

CONSIDERANDO que resta inquestionavel o
atendimento aos preceitos normativos atinentes a
matéria;

CONSIDERANDO que resta incontroverso que ndo é
parte legitima para elabora¢éo de termo de referéncia e
formacédo de preco estimado para a contratagcdo, objeto
da licitacao;

CONSIDERANDO que, meritoriamente, é de
competéncia da area demandante — Secretaria de
Salde — contra-argumentar 0s pontos suscitados;

REQUER de V. Ex2 e demais pares,

Que seja acatada a ilegitimidade de parte deste
signatario relativa ao achado de auditoria sob exame e
0 acatamento, in totum, da presente defesa, para que
seja elidida a irregularidade sob comento, e a
consequente quitagdo ao ora demandante.

Transcrevo, agora, as razdes de defesa da Nord Produtos em

Saude Ltda.:

II. DAS CONSIDERACOES ACERCA DO CENARIO
DE PANDEMIA - OMISSAO NO RELATORIO
QUANTO AS CONDICOES NO MOMENTO DO

CERTAME E CONTRATACAO.

Calha destacarmos, inicialmente, que em 11 de marco
de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude — OMS,
classificou a Covid-19 como uma nova doenca
causadora do Novo Coronavirus, denominado SARS-
CoV-2), como pandemia, ante a sua altissima
capacidade de contagio por cada pessoa doente com o
Covid-19.
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O Ministério da Saude, através da Portaria n° 188, de 3
de fevereiro de 2020, declarou Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCov), bem como a Portaria n°356,
de 11 de margo de 2020, dispondo sobre a
regulamentacdo e operacionalizacdo do dispositivo na
Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece
as medidas para enfrentamento da emergéncia da
saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (Covid-19).

O Decreto Presidencial n° 10.282, de 20 de marco de
2020, veio a regulamentar a Lei 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020. No ambito estadual, o Decreto n°
48.822, de 17 de marco de 2020, regulamentou no
Estado de Pernambuco, as medidas temporarias para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus,
conforme Lei 13.979/2020.

Naquela oportunidade, noticiou os jornais locais:

Jornal do Commercio

%ownavﬁus: ¥ R Al
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COVID-19 EM PERNAMBUCO

Margo de 2021 tem os m registros de mortes didrias de 2021
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Neste cenario assustador e de luta pela vida, auge de
uma pandemia jamais vista e/ou vivida, que fora
adquirido pela Secretaria de Saude do Recife/PE o
medicamento  Midazolam, 5 mg/mml, usado
diretamente no tratamento e combate a pandemia de
Covid-19.

Tal cenério de crise do setor farmacéutico, impactado
diretamente pela pandemia, ante ao elevadissimo
aumento na demanda por medicamentos, ocasionando:
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(1) o rapido e mais grave desabastecimento de
medicamentos; (2) alta desenfreada e assustadora dos
precos dos medicamentos, que chegou préximo aos
1.000% de alta.

O desabastecimento e a alta no preco dos
medicamentos, foi uma barreira quase intransponivel a
ser superada nao apenas pela Administracao Publica,
mas também, por todo o seguimento de distribuicdo de
medicamentos (setor privado), o que € o caso da
empresa Nord Medicamentos, as quais deveriam ser
levadas em consideragdo no relatério da prestacao de
contas e que nao fora considerado.

Conforme fartamente é demonstrado nos autos, 0s
impactos no pre¢co do medicamento estdo estritamente
ligados ao cenéario pandémico instalado, afetado pela
crise na saude e que, frise-se, ndo se pode imputar tal
responsabilidade no aumento dos precos a empresa
Nord Medicamentos, jA que ndo detém o controle do
processo de producdo e formacdo de pregos,
sendo tal atribuicdo e competéncia restrita do
fabricante/laborat6rio, dai a razao pela improcedéncia
da condenacdo requerida e/ou sugerida na prestacéo
de contas em face da requerida/contestante.

ll. DAS QUESTOES INERENTES A ATIVIDADE DA
EMPRESA REQUERIDA

E comezinho destacar, que a empresa Nord
Medicamentos exerce a atividade distribuicdo de
medicamentos, adquirindo os medicamentos da
industria farmacéutica (fabricante/produtora),
revendendo a seus clientes (empresas privadas e
publicas), portando, a empresa contestante nao
determina o valor do produto, sendo tal atribuicéo e
competéncia do fabricante.

Conforme ja dito supra, o cenario de pandemia e a
crise do setor farmacéutico ocasionado pelo rapido e
grave desabastecimento de medicamentos e a alta dos
precos dos medicamentos, impés a empresa Nord
Medicamento e todas as demais do seguimento a
necessdaria adequacdo ao mercado, por conseguinte,
as condicdes para aquisicdo e distribuicdo dos
medicamentos, nelas contidas a alta no preco de
aquisicao e para venda dos produtos no mercado.

Nesta toada, ndo ha que se falar em conduta lesiva ao
erario publico pela empresa Nord Medicamentos, ja
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gue o preco final dos produtos adquiridos pela
empresa, levam em consideracdo aquelas
determinados pelo fabricante, acrescidos de todos os
custos inerentes a seu fornecimento/venda,
decorrentes da atividade de distribuicdo pela empresa.
Em outras palavras, as oscilagcbes impostas pelo
cenario pandémico, desabastecimento e alta
reproduzidas pelo fabricante, determinaram o valor final
do produto pela empresa.
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Coronavirus: Fabricantes
apontam dificuldades de
importagio e disparada de
precos na industria hospitalar
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Compra em massa dos EUA &
China cancela contratos de
importacio de equipamentos
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O aumento na procura do produto Midazolam, 5mg/ml,
utilizado diretamente no tratado de pacientes com
sindrome respiratéria grave (Covid-19), alinhado a
sua escassez no abastecimento (reducdo oferta),
impulsionou o aumento do prec¢o pelos fabricantes,
nao detendo a empresa requerida insurgéncia e/ou
controle sobre o preco de sua fabricacdo e venda pela
industria farmacéutica.

Da andlise dos autos do procedimento de prestacao de
contas (Relatorio da Auditoria), se extrai o afastamento
da auditoria daquele cenario de caos, desconsiderando
todo o impacto sofrido pelo setor e as condicbes em
gue se encontrava operando durante a pandemia o
gue, inegavelmente, levou a uma conclusdo eivada
daquele relatério, ensejando sua improcedéncia.

IV. DAS QUESTOES INERENTES A AFERICAO DOS
PRECOS E SUA METODOLOGIA

Da leitura do relatério da auditoria, consignou-se que a
empresa Nord Medicamentos teria vendido o produto
Midazolam, 5mg/ml para o Hospital da Mulher, com
valor acima do praticado no mercado, no entanto, a
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utilizada de metodologia comparativa no caso em tela,
figura-se inaplicavel a situacdo de pandemia, o que é o
caso em baila.

Além da metodologia aplicada na auditoria ir de
encontro ao entendimento firmado por esta E. Corte de
Contas, registre-se, ainda que:

a) O preco apontado (preco de mercado) como
valor unitario de mercado (R$ 23,03), sequer
corresponde ao valor adquirido pela empresa
Nord Medicamento junto ao laboratério e
fabricante. Ou seja, a empresa adquiriu o
produto em valor superior ao pre¢co descrito
no relatério. Resta presente, portanto, a
inadequacado da metodologia aplicada no periodo
de aquisi¢cdo do produto (periodo de pandemia),
posto que, desprezou 0 cenario de caos e
atipicidade que norteada aquele momento, além
de desprezar todos 0s custos operacionais e nao
operacionais que incidem sobre o produto. N&o
h4 que se falar em superfaturamento ou
responsabilizacéo.

b) O medicamento Midazolam, 5mg/ml, utilizado
diretamente no tratamento de pacientes com
sindrome respiratéria (Covid-19), sofreu
significativa variagdo de preco, frise-se, o valor
mencionado no relatério € menor que aquele de
compra pela empresa Nord Medicamentos, com
alta demanda e desabastecimento, tudo
ocasionado por aquele grave momento e/ou auge
da pandemia, dai porque uma simples afericao
com desprezo as circunstancias daquele
momento, ndo é admissivel, conforme ja decidido
pelo E. TCU, jA que fere a realidade féatica e
macula a tese de superfaturamento por
sobrepreco do produto.

Sobre o tema, o E. TCE-PE assim manifestou-se, in
verbis:

“(...) ndo ser possivel conferir certeza a
existéncia de sobrepreco na contratacdo em
exame, tampouco precisar eventual quantum
excedente, tem em vista a volatilidade dos
precos verificada na pandemia”. (TCE-PE, 2°
Camara, Acordao n° 1908/2023, Processo n°
20100526-8, Rel. Carlos Neves, j. 9/nov/2023)
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“A pandemia de Covid-19 e seus devastadores
impactos sociais, econémicos e, principalmente,
humanos tornou inevitavel a adocdo de medidas
excepcionais para enfrentamento da emergéncia
sanitaria, o que justifica o abrandamento de
rigores formais na execucdo de despesas
estatais. Afinal, ndo se pode exigir dos gestores
publicos que, confrontados com a urgéncia em
salvar vidas humanas, preocupem-se em atender
a procedimentos burocraticos tipicos de periodos
de normalidade”. (TCU, Plenario, Acérddo n°® 1512
/2021, Processo ACOM n° 016.867/2020-3, Rel.
Jorge Oliveira, j. 23/jun/2021)

No tocante a fixacdo de precos pela CMED, também se
revela inadequado no feito, ja que o proprio
entendimento da CMED ¢é pela flexibilizagdo do
controle que exerce durante o periodo da pandemia da
Covid-19, conforme Resolugcéo n°® 7, de 1° de junho de
2022, in verbis:

“Art. 1° A presente Resolucdo dispbe sobre a
liberacdo dos critérios de estabelecimento ou
ajuste de precos de medicamentos com risco
de desabastecimento no mercado brasileiro.”
(grifamos)

Tém-se, portanto, demonstrado mais um equivoco que
passou por despercebido pela equipe de auditoria,
deixando de aplicar a Resolucdo n° 7, de 1° de junho
de 2022 do CMED na andlise do medicamento
Midazolam, 5mg/ml adquirido junto a empresa Nord
Medicamentos, utilizado diretamente no tratamento
de pacientes com Covid-19.

Isto posto, a metodologia usada na auditoria, além de
ser inaplicavel a situacdo em tela, demonstra em seu
escopo falhas insanaveis, conforme apontamentos
supra, que resulta na sua nulidade e, por conseguinte,
improcedéncia de suas conclusbes, devendo ser
rejeitado em todos os seus termos.

V. DA AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS PARA
RESPONSABILIZACAO DA EMPRESA NORD
MEDICAMENTOS.

Para responsabilizacdo no direito patrio € necessario a
presenca de todos 0s pressupostos de
responsabilizacdo, sem a qual, ndo é possivel imputar
o dever de reparacéo. E o caso dos autos do processo
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administrativo de prestacdo de contas. Inexistem os
pressupostos para responsabilizacdo da empresa
Nord Medicamentos, ratificado pelas
incongruéncias e falhas ja elucidadas no laudo da
auditoria.

De mais a mais, sequer houve discriminacdo em qual
tipo legal amolda-se a conduta que se busca imputar a
empresa Nord Medicamentos no cenario pandémico e
de absoluta instabilidade e volatilidade e de grave
desabastecimento decorrentes dos impactos
sofridos pelo setor farmacéutico.

Em suma:

 Inexiste conduta ilicita face a auséncia de critérios
objetivos que possam auferir a condigcdo apontada na
compra do medicamento em um cenario de pandemia,
instabilidade, o que contraria o préprio entendimento
deste E. TCE-PE. Ndo ha que se falar em ilicitude
praticada pela defendente.

* Inexiste dano comprovado, por conseguinte, ndo
hd dano a reparar. As condicbes e 0 cenario que
norteou a aquisi¢éo do produto, conforme julgado: TCE-
PE, 22 Camara, Acérddo n° 1908/2023, Processo n°
20100526 8, Rel. Carlos Neves, j. 9/nov/2023,
impossibilita conferir certeza a existéncia de
sobrepreco, dada a volatilidade dos precos
verificada na pandemia. Ndo ha nexo de causalidade
no feito.

« Impossibilidade de conduta diversa. E
desarrazoavel impor a empresa Nord Medicamentos a
comercializacdo de produtos nas condi¢cbes apontadas
pela equipe de auditoria em um cenario de pandemia e,
ainda, quando a empresa nao detém a autonomia de
sua fabricacdo, sendo mera revendedora daquilo que
os fabricantes disponibilizaram naquele momento
cadtico e atipico. Dos precedentes do TCU e do E.
TCE-PE, nessas condicbes, a exclusdo da
culpabilidade é uma dever-poder.

E pertinente a hipotese, destacarmos alguns julgados
deste E. TCE-PE:

“apesar da pandemia ter iniciado em 2020, os
anos subsequentes como 2021 e 2022, foram
anos atipicos, e essa atipicidade deve ser
considerada pelo 6rgao de controle, de forma
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a observar os entraves ocorridos para
minimizar os efeitos de mortalidade
populacional, diante de um virus desconhecido,
altamente contagioso, mortal, sem precedentes
conhecidos, sem comprovada eficacia de
medicacdo e enfrentando grande resisténcia da
populacdo em aderir as vacinas a disposicao da
populacdo”. (TCE-PE, 22 Céamara, Acoérddo n°
2042/2023, Processo n° 2321591-4, Rel. Ruy
Ricardo Harten, j. 23/nov/2023)

“Para a andlise desse caso, deve ser levado em
consideracdo o0 contexto em que se
encontrava, de enfrentamento de uma severa
pandemia, demandando celeridade nas

contratacbes e demais acdes envolvendo

questdes emergenciais de saude publica” e
gue “considerando a delicada situagdo em que se

encontrava o Estado de Pernambuco,
demandando urgéncia em sua atuacdo no
enfrentamento da Pandemia de COVID-19, deve-
se ponderar os achados de acordo com o
Principio da Razoabilidade e os critérios
previstos na LINDB”". (TCE-PE, 1% Camara,
Acérdao n° 507/2023, Processo TC n° 21100830-
8, Rel. Carlos Porto, j. 4/abr/2023)

VI. DOS PEDIDOS

Sucedaneo ao exposto supra, pugna a empresa Nord
Medicamentos seja rejeitada a proposta contida no
Relatério da Auditoria, por conseguinte, afastada a
responsabilizacdo no valor de R$ 83.910,00 com
fulcro na conduta *“auferir, indevidamente,
vantagem financeira excessiva’, face a todas as
inadequacdes suscitadas no relatério, por ser de inteira
e salutar justica, ressaltando-se a inexisténcia de
qualquer irregularidade, dando a empresa contestante
plena quitacéo.

Ato continuo, requer o arquivamento do presente
processo administrativo em face da empresa Nord
Medicamentos, face a comprovada auséncia de
ilegalidade.

transcrevo a defesa da Expressa Distribuidora de

Medicamentos Ltda.:
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1. DA BOA-FE E IDONEIDADE DA EXPRESSA

Primeiramente, importante expor que a Expressa
pertence a Viveo, ecossistema de empresas
consolidado no ramo de distribuicdo de medicamentos
e materiais hospitalares, tratando-se, portanto, de
empresa idénea, com prestigio e solidez no mercado e

com atuacao em todo o territério brasileiro.

A Viveo atua, hd mais de 20 anos, no setor de
distribuicdo de medicamentos e produtos para a saude,
por meio de 14 unidades no territério nacional e com o
apoio de mais de centenas de colaboradores. A Viveo
atende, mensalmente, mais de 6.000 clientes, tanto no
setor publico quanto no privado, entre hospitais,
clinicas, convénios, home care e outras instituicbes de
saude.

Ademais, a atuacdo da Notificada é pautada pela
estrita legalidade na prestacdo de seus servicos,
possuindo em sua estrutura um Programa de
Compliance ativo e rigido, com regulamentagéo propria
editada por meio do seu Caodigo de Etica (https://www.
viveo.com.br/compliance/) baseado na legislacéo
nacional e internacional em vigor e canais de
dendncias terceirizados.

Tais fatores demonstram, de forma evidente, que a
Expressa € empresa totalmente consolidada em
ambito nacional, atuando de forma diferenciada,
sempre tendo como norte 0 cumprimento do
ordenamento positivado, pois, caso contrario, jamais
conseguiria se manter durante tantos anos e ser
reconhecida como empresa séria em mercado tao
competitivo.

2. BREVE SINTESE DA NOTIFICACAQ

Como se sabe, o presente processo € oriundo de
auditoria realizada pelo TCE/PE relacionada as
prestacdes de contas do Municipio de Recife referente
ao exercicio de 2021, a fim de apurar eventuais
irregularidades.

No bojo da referida auditoria, foram buscados todos os
contratos publicos celebrados pelo Municipio de Recife
e, dentre eles, constatou-se uma Unica operacao
formalizada com a Expressa, decorrente do
Processo de Compra SC 6478, para fornecimento
do medicamento Besilato de Atracurio 10mg/ml c/
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2,5ml ao Hospital da Mulher (administrado pela
Sociedade Pernambucana de Combate ao Céancer).

Com efeito, a operacéo foi efetivada a partir da Ordem
de Compra n° 11906, para fornecimento de 6.000 (seis
mil) unidades daquele medicamento, sob valor unitario
de R$ 49,46 e valor total de R$ 296.760,00:

HOSPITAL DA MULKER DO RECIFE - HMR
SOULMY - Sisterna de Compras.
Relatéric de Ordem de Compra

Acontece que, apds pesquisas de mercado, a auditoria
concluiu que a Expressa teria vendido o referido
medicamento com valor supostamente superfaturado, o
que teria causado lesdo ao erario municipal na ordem
de R$ 124.536,00.

Nesse contexto, a Expressa foi notificada acerca do
resultado daquele relatério de auditoria, para que,
guerendo, apresente defesa prévia. De fato, ndo
houve qualquer superfaturamento — nem quaisquer
outras irregularidades — praticado pela Expressa no
fornecimento aqui analisado, conforme restara
comprovado a seguir.

3. DOS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

De inicio, importante esclarecer gque a Expressa néo

é fabricante/produtora dos medicamentos, mas sim
uma mera distribuidora, que adquire o0s

medicamentos da industria e 0s revende para
clinicas médicas e hospitais.

Por se tratar de uma distribuidora, que realiza a
revenda dos produtos adquiridos do fabricante, é fato
gue o estoque da Expressa, que é distribuidora de
milhares de produtos, tem que se adequar natural e
automaticamente com a demanda do mercado e com a

média de preco de aquisicdo e de venda dos seus
produtos no mercado.
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Veja, entdo, que os precos finais ofertados pela
Expressa foram primeiramente condicionados pelo
préprio valor de compra dos produtos. Para além
disso, é evidente que tiveram que ser somados
todos 0s custos operacionais e ndao operacionais
inerentes a atividade da distribuidora, tais como:
mao de obra, TI, administrativo, operacional,
financeiro, riscos de inadimpléncia, tributos,
logistica etc., ndo havendo uma margem de lucro
fixa e pré-definida, pois h& inumeras variaveis
mercadologicas e operacionais na formagdo do
preco, especialmente a oscilacdo do preco de
compra dos produtos juntos aos fabricantes.

E fato pablico e notério que o enfrentamento da
pandemia do Covid 19 ocasionou um flagrante
aumento de precos pelos fabricantes, por fatores
variados, como as dificuldades para importacdo de
produtos e o significativo aumento da procura, que se
tornou maior que a oferta de produtos no mercado.

Vejamos exemplo de matérias da midia nacional:

= 0 GLOBO q i v @

Coronavirus

Coronavirus: Fabricantes
apontam dificuldades de
importagdo e disparada de
pregos na indastria hospitalar

comistar a Cowid-19 w0
de produgla

(D) () () | e 52

= 0GLOBO

Compra em massa dos EUA &
China cancela contratos de
importacio de equipamentos
médicos no Brasil, diz Mandetta

Pt s Bt 0 B, Loas i ¢ s

A Expressa, por ser mera distribuidora, passou entéo
a adquirir os produtos com maior dificuldade ante o
aumento da procura e a reducdo da oferta e com
aumento do preco pelos fabricantes, tendo em vista
gue a Expressa ndo possui controle algum sobre o
preco da fabricacdo dos produtos e do preco de venda
pelos fabricantes.
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No caso concreto, a_escassez do Besilato de
Atracurio era tdo evidente que apenas a Expressa
tinha disponibilidade para o seu fornecimento
imediato, conforme atestado pelo préprio o6rgéo
licitante na Ordem de Compra n°® 11906 ja acostada
aos autos, que destacamos a seguir:

Observagho: OS5 ITENS FORAM COMPRADOS COM A PARTICIPAGAO DE 1 OFERTANTE NO PROCESSO DE
COTAGAQ DEVIDO A CRITICIDADE DOS MEDICAMENTOS PARA O ATENDIMENTO AOS
PACIENTES NA UTI DE COVID-19 E A URGENCIA REQUISITADA NA SOLICITAGAD DE COMPRAS
ALEM DISSO, OS ITENS ENCONTRAM-SE EM FALTA NOS DISTRIBUI-DORES E A COTAGAO FOI
VISUALIZADA POR 12 FORNECEDORES DO SEGMENTO SEGUNDO RELATORIO DE
VISUALIZACAQ DE COTAGAO DA PLATAFORMA SINTESE, OS QUAIS NAO LANGARAM
PROPOSTAS CONSIDERANDO-SE ASSIM COMO NEGATIVAS DE OFERTAS.

Alids, esse fato foi ratificado pelo préprio Hospital
da Mulher, através de sua nota explicativa também ja
juntada aos autos, que reforcou a urgéncia da
aquisicdo e a disponibilidade exclusiva da
Expressa para fornecimento naguele momento e
condicdes.

Inclusive, note que o O0rgdo atestou que a Expressa

forneceu o0 medicamento correta, tempestiva e
integralmente. Veja:

EXPLICACAO

> | 740 “ovm

Informamos que o processo de compra SC 6478 — HOSPITAL DA MULHER DO RECIFE fo'}
conduzide apenas com a participaglo de 01 ofertante no pracesso de cotaglo, devido a criticidade dog
parao i aos pa na UTI de COVID-19, em virtude do desabastecimenty
do mercado e, sobretudo & urgéncia requisitada em vintude da alta demanda dos medicamentos. Ns
ocasifo. apenas o fornecedor EXPRESSA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, possuia,
estoque dos mesmos e em finalizacdo do processo de aquisi¢do, foi gerada a ordem de compra sob &‘
N° 11308, “
No ato do faturamento, o fornecedor disponil apenas o v (3445 - ATRACURIO,
BESILATO 10MG/ML C/2,5 ML), o qual foi atendido em sua totalidade e faturado no dia 21/06/2021
através das Notas Fiscais N° 1175797 e 1175800

Independente disso, fato é que ndo ha que se falar em
superfaturamento por parte da Expressa. Segundo o
relatério de afericao de preco elaborado pela auditoria,
o preco de mercado aplicado foi de R$ 29,01 por
unidade do Besilato de Atracurio:

Relatério de aferigao de prego

[r—. gt R§ 29,01

No entanto, data maxima venia, certamente o 6rgéo
desconsiderou todos aqueles fatores ja
apresentados acima que sado indispensaveis para
formacgdo do preco final de venda, notadamente o

preco de aquisicdo do produto.

Conforme j4 demonstrado, a Expressa € uma mera
distribuidora de medicamentos, que os adquire dos
fabricantes e revende para clinicas médicas e
hospitais.
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Nesse sentido, para que pudesse cumprir corretamente
com a Ordem de Compra n° 11906 - como
efetivamente cumpriu —, a Expressa adquiriu uma caixa
do Besilato de Atracurio pelo valor de R$ 380,80,
conforme comprova a Nota Fiscal de compra n°
000.000.101:

< I I RHTRARARR

a (1] e

3 $405 4900 9198 4500 0008 0061 D11Y 535 ™

Chrsmicaliech lip Exp Comm Prod Med Farm Houp Lida - Ma
Qs s¥

I
|
|
ie |
|
|
|
1

dc mere. adquiridas c'ou pecebidas de tercelros | 13052021 13:81:39

0746070700180 03,050.840/0001.95
BT

A DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LD,

F-200 GL, 24 - KM 14 LT 01 04 GALFAD 02 ARM 03

Considerando que cada caixa possuia 10 ampolas,
conclui-se que o valor unitario de cada ampola
adquirida pela Expressa foi de R$ 38,08.

Portanto, é evidente que, neste caso concreto, ndo
ha como se sustentar o valor de R$ 29,01 aferido
pela auditoria, por 6bvio — uma vez que se trata de
valor bem abaixo daquele efetivamente
desembolsado pela Expressa para compra do
medicamento.

Com efeito, veja entdo que a Expressa adquiriu o
medicamento da industria pelo valor unitario de R$
38,08 e 0 revendeu ao Hospital da Mulher pelo valor
unitario de R$ 49,34 (conforme comprovam as NFs
de venda n® 1.175.797 e 1.175.800, ja acostadas aos
autos).

Ora, isso, por si s, ja é suficiente para afastar toda e
gualquer alegacdo de superfaturamento, ja que, nas
condicbes acima, resta comprovado que o markup
aplicado foi de apenas 21,9%.

De fato, o fornecimento aqui analisado seguramente
observou, estrita e fielmente, os mais corretos padrbes
de mercado, tomando por base, principalmente, o
preco pago pela Expressa ao comprar o Besilato de
Atracurio do fabricante.
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Desta forma, é incontestavel que a venda dos produtos,
pelos precos ofertados pela Expressa, demonstra que
os valores praticados ndo sdo abusivos e estdo em
total sinergia com o mercado.

N&o obstante isso, embora os fatos acima ja sejam
suficientes para comprovar a total auséncia de
superfaturamento, ha de se ressaltar que, como se
sabe, a venda de medicamentos para 6rgaos publicos

deve obedecer ao Preco Fabrica, que é o preco
maximo permitido para venda a orgaos publicos.

Conforme comprova a tabela CMED vigente a época
da operacdo (https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos
/medicamentos/cmed/precos/arquivos
/lista_conformidade_20210508 083345464 v3.pdf),
apenas 03 (trés) industrias possuiam Preco Fabrica
estabelecido pela ANVISA para aquela dosagem (0,5
ml), quais sejam: i) Aspen Pharma,; ii) Cristélia; e iii)
Novafarma:

s vr-ios dbesclps Sk

Importante explicar que, conforme consta nas
descri¢cdes acima, o Preco Fabrica se refere a caixa do
medicamento, sendo certo que a caixa fornecida pela
Aspen Pharma possui 5 ampolas e as caixas
fornecidas pela Cristadlia e Novafarma possuem 25
ampolas.

Dessa maneira, pode-se concluir que o Preco
Fabrica de cada ampola é o seguinte:

Prego Fabrica | Ampolas por | Preco Fibrica
(caixa) caixa (cada ampola)

Aspen Pharma Referéncia RS 225,32 5 RS 45,06

Fabricante Natureza

Cristélia Similar RS 1.258,35 25 R$ 50,33

Novafarma Genérico RS 701,09 25 RS 28,04

Nesse contexto, considerando que a industria
(Chemicaltech) da qual a Expressa adquiriu o
medicamento ndo possuia na época Preco Fabrica
estabelecido pela ANVISA, fato € que a Expressa, em
razdo de sua integridade e boa-fé, baseou-se no
Preco Fabrica da Cristalia, que é a sua fornecedora
de referéncia, com a qual j4 foram celebradas
diversas outras compras.
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Portanto, considerando tudo o quanto comprovado
acima, podemaos concluir que:

a) O valor de R$ 29,01 aferido pela auditoria é
totalmente inaplicavel ao presente caso concreto,
notadamente porque o valor de aquisicdo
desembolsado pela Expressa foi de R$ 38,08, além da
auditoria ter desconsiderado todos os demais fatores
fundamentais para formacéo do preco final de venda; e

b) O Preco Fabrica utilizado como referéncia pela
Expressa — e autorizado expressamente pela tabela
CMED da ANVISA - era de R$ 50,33, de sorte que o
valor unitario aplicado pela Expressa obedeceu
fielmente aquele limite.

Assim, note que, por qualquer Otica que se veja,
certamente ndo h& qualquer fundamento que possa
sustentar a alegacdo genérica de que a Expressa
supostamente teria obtido “vantagem financeira
excessiva com a venda de medicamentos
superfaturados para o Hospital da Mulher”, de modo
qgue, por consequéncia, também restou comprovado
nao ter havido qualquer lesdo ao erario municipal.

4. CONCLUSAO E PEDIDOS

Em conclusdo, a Expressa reforca o seu total
compromisso com o cumprimento das normas legais,
éticas e de integridade, ressaltando que ndo houve e
nao ha qualquer irregularidade na pratica de suas
atividades.

Ainda, a Expressa reitera 0s seguintes canais de
comunicagdo para quaisquer denuncias, reforcando
seu compromisso com a ética e a integridade:

* E-mail: eticaviveo@deloitte.com

» Telefone: 0800 721 9152

» Contato pessoal com integrantes do Comité

« http://www.ethicsdeloitte.com.br/viveo/

e Endereco de correspondéncia: Avenida Luiz
Maggioni, n°® 2727, Distrito Empresarial Luiz Roberto
Jabali, CEP 14.072-055, Ribeirdo Preto/SP (A/C
Comité de Compliance)
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http://www.ethicsdeloitte.com.br/viveo/

Passo a

Finalmente, a Expressa ratifica que esta a disposicao
deste 6rgdo e contribuira com as fiscalizacdes para
esclarecer todos os fatos a ela imputados,
demonstrando ao final que nao ha qualquer ilegalidade
em suas condutas.

Posto isso, prestados os esclarecimentos necessarios,
requer o arquivamento do presente processo
administrativo em face da Expressa, ante a
comprovada auséncia de qualquer ilegalidade, ficando
a disposicdo para sanar quaisquer davidas que se
fagam necessérias.

reproduzir a defesa apresentada pela Friomaq

Refrigeracéo Ltda.:

Trata-se de processo para apuracao da prestacdo de
contas do Fundo Municipal de Saude e Secretaria de
Saude do Municipio de Recife referente ao exercicio de
2021. Do relatério de auditoria (doc. 169), foram
imputados a esta defendente as seguintes condutas:

Emitir notas fiscais de prestacdo de servicos de
locacdo e receber pagamentos com valores superiores
ao estabelecido no contrato no 4801.1.010.2021, notas
n° 0184/2021, 0185/2021, 0186/2021, 0187/2021, 0207
/2021, 0208/2021, 0209/2021, 0210/2021, 0279/2021 e
0280/2021.

Da referida conduta, imputa-se a defendente a
responsabilidade solidaria por suposta lesdo de R$
7.824,11 (sete mil oitocentos e vinte quatro reais e
onze centavos) ao erario municipal em decorréncia de
falha na fiscalizacdo do gestor do contrato.

Primeiramente, faz-se mister reiterar a boa-fé da
defendente na execucdo do contrato, haja vista o
cumprimento de suas obrigacbes e exceléncia nos
servicos prestados. Salienta-se que nunca se envolveu
em irregularidades nos diversos contratos firmados
com o Poder Publico, de modo que foi surpreendia pela
notificacdo do presente processo.

Assim, cabe esclarecer que defendente utiliza
metodologia diversa na apuracdo dos calculos ao
utilizar o valor base comercial de 30 (trinta) dias, o que
resulta em divergéncias nos valores obtidos no calculo
da locacéo proporcional.
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No tocante a suposta cobranca excedente nas notas de
n° 0184, 0185, 0186, 0187, 0207, 0208, 0209, 0210,
0279 e 0280, apontadas no tépico 2.1.5 do Relatorio de
Auditoria n°® 16586 é preciso ponderar as seguintes
consideracoes:

Em analise as notas de empenho com seus respectivos
comprovantes (doc. 164) e ao documento de analise
dos pagamentos realizados no exercicio de 2021 (doc.
166, p. 6-7), nota-se equivoco no preenchimento do
valor pago em referéncia ao Recibo n° 0185 em 27/10
/2021. Isso porque na planilha anexa ao relatério
consta como pago o valor de R$ 25.158,25 (vinte cinco
mil cento e cinquenta e oito reais e vinte cinco
centavos) ao invés de R$ 24.158,25 (vinte quatro mil
cento e cinquenta e oito reais e vinte cinco centavos),
conforme consta no comprovante de pagamento (doc.
164, p. 75).

Ademais, constata-se que o valor posto como pago na
terceira coluna ndo condiz com a realidade, haja vista
que os comprovantes (doc. 164) atestam que o0s
valores efetivamente pagos a esta defendente séo
agueles postos na ultima coluna da planilha (doc. 166,
p. 6-7). De modo que ao longo do exercicio de 2021 a
defendente recebeu valor a menor do disposto nas
notas de empenho, o que resulta no crédito de R$
5.704,86 (cinco mil setecentos e quatro reais e oitenta
e seis centavos) em beneficio da defendente, conforme
planilha em anexo.

Ainda que, por equivoco, haja cobrangca a maior nas
notas apontadas em auditoria, 0 suposto dano ao erario
municipal ndo seria R$ 7.824,11 (sete mil oitocentos e
vinte quatro reais e onze centavos), mas sim R$
2.119,25 (dois mil cento e dezenove reais e vinte cinco
centavos), equivalente a 27,1% do dano relatério de
auditoria. imputado na auditoria. Importa salientar,
ainda, que nos recibos e notas pagas a menor pelo
municipio ndo foram constatados equivocos ou
irregularidades no relatério de auditoria.

Ressalta-se que em nenhum momento do exercicio de
2021 a defendente foi informada de que a cobranca
estava em desacordo com o contrato, oportunidade na
gual eventual equivoco seria prontamente corrigido.
Isso porque os valores foram calculados conforme as
planilhas de calculo da locagcdo e de monitoramento da
medicdo, em anexo, na qual fora utilizada a
metodologia de apuragéo comercial.
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Ante o exposto, tem-se a auséncia de ma-fé e
ilegalidade por parte da defendente conforme os
esclarecimentos prestados na presente defesa prévia,
de modo a requerer o afastamento de sua
responsabilidade.

Termos em que pede deferimento.

A Stock Rio Distribuidora de Produtos Farmacéuticos Ltda.

apresentou a defesa prévia cujos termos reproduzo abaixo:

1. RESUMO DA DEFESA

1. Sintese do Relatorio de Auditoria. Trata-se de
processo de prestacdo de contas da Secretaria de
Saude do Recife e Fundo Municipal de Saude do
Recife, relativo ao exercicio de 2021, no &mbito do qual
foi produzido o Relat6rio de Auditoria. Este prop6e que
a Stock Rio tenha débito imputado contra si por “auferir,
indevidamente, vantagem financeira excessiva com a
venda de medicamentos superfaturados”.
Concretamente, a acusacdo é de gue a Stock Rio teria

obtido “lucro exagerado” em vendas a Sociedade
Pernambucana de Combate ao Cancer (“Sociedade

Pernambucana”) durante a pandemia de Covid-19, dos
medicamentos  fentanila, metilprednisolona e
dexametasona, todos usados diretamente no
tratamento de pacientes hospitalizados, concorrendo
para “lesdo ao erario municipal no montante de R$
80.311,00". Proposta essa que deve ser integralmente
rejeitada conforme a seguir.

2. O cenario pandémico nao foi levado em
consideragdo. Tendo em vista que as vendas dos trés
medicamentos ocorreram em junho e julho de 2021, i.
e., no auge da pandemia, certo é que deveria ter sido
levada em consideracdo a completa atipicidade do
periodo em sua avaliagdo quanto a pratica de
sobrepreco. Lembra-se que o mercado farmacéutico foi
impactado como nunca, ja que o aumento exponencial
da demanda por medicamentos gerou um cenario de
caos: grave desabastecimento, e alta repentina dos
precos que, em alguns casos, chegou a até 894%,
criando dificuldade para o SUS e hospitais privados
adquirirem medicamentos para tratamento dos
pacientes.
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3. Ou seja, na época das contratacfes da Stock Rio,
todo o setor de medicamentos estava operando em um
cenario atipico e cadtico “durante uma pandemia nunca
antes vista (pelo menos, na nossa geracdo)”, nas
palavras deste E. TCE-PE. E logico que tal fato deveria
ter sido levado em consideracdo no Relatério de
Auditoria, mas ndo o foi, contrariando toda a
jurisprudéncia do E. TCU e deste E. TCE-PE, que se
formou ao analisarem situacdes ocorridas durante a
pandemia. Tem-se, assim, o primeiro fundamento que
demonstra o0 equivoco da conclusdo da equipe de
Auditoria.

4. Afericdo dos “precos de mercado” com base em
metodologia inaplicavel. Para definir os “pregos de
mercado” que subsidiariam a analise sobre a
configuracdo de sobrepreco, a equipe de Auditoria
aplicou a metodologia contida na Orientacdo Técnica
CCE 08/2020. Ocorre que, como demonstrado nos
diversos acoérdaos citados no capitulo 3, este E. TCE-

PE firmou o entendimento de que tal metodologia ndo é

aplicavel para avaliacdo dos precos de contratacdes
feitas na pandemia, ja que é “uma metodologia

comparativa simplista, pouco afeita a precisar uma
referéncia para ‘algo extremamente dindmico e flexivel’
— 0 pregco -, principalmente ‘em periodos de
extraordinaria oscilagdo’ como uma pandemia’. Assim,
ja se deve partir do pressuposto de que a concluséo da
Auditoria foi baseada em metodologia inaplicavel ao
caso, o que é forte evidéncia da inadequacdo dos
“precos de mercado” definidos.

5. Inconsisténcias da metodologia usada diante do
caso concreto. Para além de inaplicavel, a
metodologia usada pela equipe de Auditoria também é
falha diante das circunstancias abaixo, detalhadas no
capitulo 4:

(i) Os “precos de mercado” definidos para os trés
medicamentos séo inferiores ao custo suportado
pela Stock Rio para fornecé-los a Sociedade
Pernambucana. A Stock Rio adquiriu dos seus
fornecedores todos os lotes dos medicamentos por um
preco unitario superior ao preco definido pelo Relatério
de Auditoria como sendo o “preco de mercado”.

Considerando esses precos de compra, bem como 0s
custos suportados pela empresa com o frete e
impostos para fornecer os medicamentos, se a Stock

Rio tivesse praticado tais “precos de mercado” teria
incorrido em um prejuizo de pelo menos R$ 32.873.36,
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de um valor total de venda de R$ R$ 35.595,00. Ou
seja, 0 Relatério de Auditoria sugere a
responsabilizacdo da Stock Rio partindo de um “preco
de mercado” impossivel de ser praticado pela empresa.
E é entendimento do E. TCU que, tendo a contratada
comprovado que o seu preco de custo foi superior ao
preco tido como de mercado — tal como a Stock Rio
comprova nesta defesa —, é l6gico que esse preco de
mercado é inadequado para fins de apuracdo de
superfaturamento e imputagéo de débito a empresa.

(i) A inadequacdo dos “precos de mercado”
definidos no Relatério de Auditoria frente a
realidade da época fica evidente a partir de uma
analise dos proprios Relatérios de Afericdo de
Preco elaborados pela Auditoria (docs. 138 a 140
dos autos). Constata-se com relacdo aos trés
medicamentos que (a) pelo menos em metade das
contratac6es mapeadas pela Auditoria 0 preco
praticado foi superior ao “preco de mercado”, o que €
corroborado por um mapeamento independente feito
pela Stock Rio, no ambito do qual foram identificadas
diversas propostas com precos também superiores aos
“precos de mercado”; (b) houve altissima volatidade
dos precos: para o fentanila, a variacdo chegou a
808%: para o metilprednisolona, chegou a 175%; para
a_dexametasona, chegou a 2.138%, tudo isso em
curtissimos_periodos. Principalmente em razao dessa
oscilacdo dos precos, tal como ja decidido pelo E. TCU,
€ descabido o uso de uma simples média aritmética,
Gltima etapa da metodologia usada, pois ndo se
chegard a um “preco de mercado” que de fato reflita a
realidade, o que inviabiliza a propria afericdo do
sobrepreco.

6. Irrelevancia do preco teto da CMED. O sobrepreco
e a pratica de precos acima do teto fixado pela CMED
sdo condutas distintas, sendo que esta ultima foge a
jurisdicdo deste E. TCE-PE, competindo a prépria
CMED sancionar as empresas que entenda terem
descumprido a sua regulacdo. Assim, para fins de
responsabilizacdo, esse apontamento no Relatério de
Auditoria deve ser encarado tdo somente como um
fundamento de apoio. N&o obstante, cabe ressaltar que
a propria CMED entendeu necessario flexibilizar o
controle que exerce sobre o preco dos medicamentos
para se adequar a nova realidade de volatilidade dos
precos praticados no mercado (liberacdo dos critérios
de estabelecimento/ajuste de preco teto para
medicamentos com risco de desabastecimento; e
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permissdo para que os medicamentos de Covid-19
fossem comercializados antes da aprovacdo do seu

preco).

7. Inexisténcia dos pressupostos para
responsabilizacdo. A equipe de Auditoria néo
identificou em qual tipo legal a conduta que imputa a
Stock Rio se enquadraria (0 que, por si s6, configura
evidente ilegalidade). Mas, pela descricdo que faz de
tal conduta, ja é possivel concluir que:

(i) N&do ha conduta ilicita. Como ndo ha parametros
objetivos previamente definidos e que possam ser
utilizados para a definicdo do pre¢co de mercado dos
medicamentos em um contexto absolutamente atipico e
cadtico como o da pandemia (como demonstrado

acima), ndo ha como se aferir a pratica de sobrepreco

e, consequentemente, ndo ha que se falar em qualquer
ilicitude que permeie a conduta da Stock Rio nas

contratacfes em questao.

(i) Ndo ha dano comprovado. Considerando que a
definicho de superfaturamento da Nova Lei de
Licitacbes ¢é justamente o “dano provocado ao
patrimbénio da Administracdo” (art. 6°, LVII), também
ndo ha que se falar em dano ao patrimdnio da
Administracdo Publica a ser restituido. Muito menos no
valor de R$ 80.311,00, ja que, ainda que nao se esteja
100% convencido da inexisténcia de sobrepreco, certo
€, como decidido pelo E. TCE-PE em caso analogo, “
ndo ser possivel conferir certeza a existéncia de
Sobrepreco na contratacdo em exame, tampouco

precisar eventual quantum excedente, tendo em vista a
volatilidade dos precos verificada na pandemia.”2. E

7

esse também é o entendimento do E. TCU (conf.
detalhado no capitulo 5.1). E, ndo havendo conduta
ilicita e dano comprovado, logicamente também néo ha
nexo causal.

(iii) Inexigibilidade de conduta diversa. A conduta
diversa que a equipe de Auditoria poderia exigir da
Stock Rio seria a de praticar pre¢cos mais baixos do que
agqueles pelos quais comprou os medicamentos,
incorrendo necessariamente em prejuizo. Por 6bvio,
ndo é razoavel exigir tal conduta de uma empresa
privada em um cenario normal e, muito menos, no
contexto da pandemia, no qual as empresas do setor
de producado e distribuicdo de medicamentos tiveram
inUmeros gastos extras diante do aumento exponencial
da demanda. Em casos como esse, a jurisprudéncia do
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E. TCU e desse E. TCE-PE é sempre no sentido de
que deve haver a exclusdo da sua culpabilidade para
fins de responsabilizacdo (conf. detalhado no capitulo
5.1).

8. Pedido. Por todo o exposto, requer-se seja
integralmente rejeitada a proposta do Relatério de
Auditoria de responsabilizacdo da Stock Rio e,
consequentemente, a proposta de imputacdo de débito
no valor de R$ 80.311,00, de modo a dar-lhe quitacao
plena.

2. CONTEXTO FATICO RELEVANTE: O SUPOSTO
SOBREPRECO TERIA SIDO PRATICADO EM
VENDAS OCORRIDAS DURANTE A PANDEMIA DE
COVID-19

2.1. O USO DOS MEDICAMENTOS VENDIDOS PELA
STOCK RIO NO TRATAMENTO DA COVID-19

9. Uso no tratamento de Covid-19. O Relatorio de
Auditoria imputa a Stock Rio danos ao eréario por
suposto superfaturamento em vendas ocorridas

durante a pandemia, em junho e julho de 2021, dos

seqguintes medicamentos: fentanila, metilprednisolona e
dexametasona, o0s trés usados ativamente no

tratamento de pacientes hospitalizados com Covid-19.
Isso esta claro no proprio Relatério, que menciona que
0os medicamentos eram “destinados aos leitos de
tratamento da Covid 19 do Hospital da Mulher'. As
informacfes constantes da tabela a seguir corroboram
esse fato:

Medicamento Uso no tratamento de Covid-19

Analgésico opioide que compunha o que
ficou conhecido como “kit intubagio”, ou
seja, era administrado em pacientes
hospitalizados com Covid-19 que
precisaram ser intubados.

Documentos comprobatérios

Orientag3o sobre a Intubagio
Orotragueal em Pacientes com Covid-19
do Ministério da Saude (“Min. Da Saude”)
{anexo 1),

Corticoide que era administrado em
pacientes hospitalizados com Covid-19
em uso de oxigénio suplementar, ja que

Orientagées sobre o Tratamento
Farmacolégico do Paciente Adulto

agia a resposta infl bria
causada pelo virus

Jo com Covid-19 [anexo 2}

Corticoide que era administrado em
pacientes hospitalizados com Covid-19
em uso de oxigénio suplementar, ja que
agia atenuando a resposta inflamatéria
causada pelo virus

Orientagdes sobre o Tratamento
Farmacolégico do Paciente Adulto
Hospitalizado com Covid-19 (anexo 2);
Edital de Chamamento 4/2021 da Anvisa
referente a "medicamentos empregados
para a manutencdo da vida de pacientes
infectados pele novo Coronavirus” (anexo
3

10. Tendo isso em mente, o capitulo a seguir
demonstrard 0s impactos que a pandemia teve no
mercado farmacéutico, gerando um desabastecimento
sistémico de medicamentos em geral e,
consequentemente, aumento dos pre¢cos, mas
especialmente daqueles que eram usados no
tratamento de Covid-19. Esse foi o _cenério

completamente atipico no gqual foram realizadas as
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vendas da Stock Rio a Sociedade Pernambucana de
Combate ao Cancer (“Sociedade Pernambucana”), fato
que, na linha dos precedentes do E. TCU e deste E.
TCE-PE, deve ser levado em consideragdo no

julgamento deste processo.

2.2. O CAOS GERADO PELA PANDEMIA E OS SEUS
IMPACTOS NO SETOR DE MEDICAMENTOS

11. Como dito, as trés vendas que o Relatério de
Auditoria indica que a Stock Rio teria praticado
sobrepreco ocorreram no auge da pandemia de Covid-
19. Como esse cenério deveria ter sido levado em
consideracdo, mas néo o foi, faz-se necessario elucidar
0S impactos que a pandemia gerou no mercado
farmacéutico antes de passar a demonstrar que nao
houve préatica de sobrepreco pela Stock Rio.

12. A pandemia. Relembrando, a pandemia de Covid-
19 teve inicio no Brasil oficialmente em 4/fev/2020, com
a declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importéncia Nacional (Portaria GM/MS 188/2020 —
anexo 4). Apés 2 longos anos, o seu término foi
declarado em 22/abr/2022 pelo entdo Min. Marcelo
Queiroga (Portaria GM/MS 913/2022 — anexo 5).

13. E ndo ha qualquer davida dos impactos que foram
gerados no mercado farmacéutico durante toda a
pandemia. O aumento exponencial da demanda pelos
medicamentos usados no tratamento da Covid-19
impactou ndo s6 esses medicamentos em especifico,
como também outros diversos, jA que os fabricantes
precisaram focar os seus esforcos de producao
naqueles medicamentos considerados mais relevantes
no momento.

14. As noticias da época deixam bem claro que a
situacdo era de caos: grave desabastecimento de
diversos medicamentos, sendo que o0 estoque de

alguns chegou a literalmente zerar, e alta dos precos

que, em alguns casos, chegou a até 894%, criando,
portanto, dificuldade do SUS e de hospitais privados de

adquirir os medicamentos necessarios para tratamento
dos pacientes com Covid-19 (anexo 6).
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O GLOBO
N Covid-19: Demanda por 'kit
Preco dos remédios do kit intubaco' | intubagio’ explode, e 4 itens j4
tem auments de até 894%, diz estude estio completamente
e esgotados, aponta documento
interno da SES
MerropoLes s st s o st

8o kit i

e i
dizem distribuidoras

FOLHA DESPAULD

OEE NEWS No auge da pandemia, 22
e i i medicamentos de UTI estio no limite

'Kit intubagio": médicos

alertam que escassez de

remédios essenciais contra BOE NEws

covid-19 pode gerar niimero ‘Ameaca a saide piiblica

‘assustador’ de ébitos global’; colapso dos hospitais
no Brasil é destaque na midia
estrangeira

15. Medidas da industria. A indastria ndo poupou
esforgos para tentar minimizar a gravidade da situacéo.
Também se vé nas noticias que as empresas
fabricantes de medicamentos ampliaram
vertiginosamente as suas linhas de producéo,
contrataram mais funcionérios, promoveram reformas
em suas instalacfes, estenderam o horario de
funcionamento das fabricas, entre outras medidas.

Valor
Indiistria ajusta as linhas de
provicn Valor
; Valor 1000: Cristélia quadruplica
produgio para atender hospitais
181 hipolabor j

HIPOLABOR SEGUE CONTRIBUINDO NO
COMBATE A PANDEMIA DE COVID-13

16. Tamanha a atipicidade da situacdo que s6 a
movimentacao da industria ndo foi suficiente. Assim, as
autoridades precisaram adotar medidas que, de alguma
forma, atenuassem o desabastecimento, facilitando a
entrada e circulacdo de medicamentos no mercado
brasileiro. A seguir, aponta-se as mais relevantes para
esta defesa.

17. Medidas da CMED. O 6rgéo precisou flexibilizar o
controle que exerce sobre o preco dos medicamentos.
Essa flexibilizagéo se deu por duas vias:

* a CMED liberou os medicamentos com risco de
desabastecimento de quaisquer critérios de
estabelecimento e ajuste de preco-teto. Ou seja, 0
cenario era tdo excepcional que a CMED permitiu que
as empresas vendessem tais medicamentos por
gualquer preco, a ser definido integralmente por elas
proprias, sem ficarem limitadas a um teto aprovado
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pela autoridade reguladora. E o fez certamente porque
0S precos teto j4 estabelecidos ndo condiziam com a
realidade do mercado da época, o que inviabilizaria a
comercializacao dos medicamentos e,
consequentemente, acentuaria o desabastecimento
(Resolugcdo CM-CMED 7/2022 e Resolugdo CM-CMED
13/2022 — anexo 7).

» a CMED permitiu que 0s medicamentos destinados ao
tratamento de Covid-19 tivessem sua comercializacéo
iniciada antes mesmo da aprovacdo do seu preco. Ou
seja, flexibilizou o cumprimento da regra de que é
preciso aguardar a aprovacdo do preco para iniciar a
comercializacdo do medicamento4 (Resolucdo CTE-
CMED 8/2021 e Resolugdo CTE-CMED 9/2021 -
anexo 8).

18. Medidas legislativas. Também se destaca a Lei
13.979/2020, que autorizou a importacdo e
comercializacdo no Brasil de medicamentos sem
registro na Anvisa e, portanto, que ndo estavam
sujeitos a controle de preco pela CMEDS. Isto é, as
autoridades brasileiras precisaram “abrir m&o” do
controle que é feito pela Anvisa, ja que, em regra, todo
medicamento no mercado brasileiro deve ser registrado
junto a Agéncia.

19. Além de ter aberto as portas para medicamentos
importados, a Lei 13.979/2020 também flexibilizou uma
série de requisitos para as aquisicbes de bens e
insumos destinados ao enfrentamento da crise
sanitaria. Isso para conferir maior agilidade as
contratacdes e permitir a participacdo do maior nimero
de fornecedores possivel, ja que a situacao era de
escassez de produtos. Para se ter ideia, permitiu-se a
contratacdo de empresas temporariamente impedidas
de contratar com a Administracdo Publica6 e a
supressao da etapa de pesquisa de preco mediante
justificativa?.

20. Medidas da Anvisa. Estas foram inUmeras8. Mas,
no contexto dos autos, vale mencionar a norma gue
permitiu que medicamentos usados para manutencdo
da vida de pacientes infectados por Caovid-19 -
incluindo o fentanila — ficassem dispensados de registro
prévio. Bastava que as empresas utilizassem a via da
notificacdo, que basicamente consiste em apresentar
algumas informacbes para a Agéncia (rol bastante
reduzido em comparacdo aos dados normalmente
exigidos) e colocar o produto no mercado, sem
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necessidade de aguardar uma analise técnica pela
Anvisa.

21. Requisicbes administrativas. Além dessas
medidas, autoridades da &area da saude utilizaram a
requisicdo administrativa diante da dificuldade extrema
de aquisicdo de medicamentos. Como se sabe, tal
instituto € um meio excepcional de intervencédo do
Estado na propriedade privada, na qual a
Administracdo Publica se vale de bens privados para
dirimir um perigo publico iminente. E o Min. da Saude e
diversas secretarias estaduais de saude se utilizaram
dele para “forcar” que empresas do setor fornecessem
seus medicamentos usados no combate a Covid-19 —
incluindo o fentanila — antes que fossem destinados
para outros “clientes” (anexo 9). S6 o Min. da Saude
realizou mais de 15 requisicBes para conseguir
distribuir medicamentos do chamado “kit intubacao”.

22. Ou seja, tamanho o caos decorrente da situacao de
desabastecimento de medicamentos usados no
tratamento da Covid-19 que os entes federativos se
atropelaram com sucessivas requisicoes
administrativas, objetivando a forgar as fabricantes e
importadoras de medicamentos a fornecerem seus
produtos, numa verdadeira corrida para ver quem
conseguia os medicamentos primeiro.

23. Atipicidade a ser considerada. Todas as
informacgdes aqui apresentadas evidenciam que todo o

setor de medicamentos operou em um cenario atipico e
caotico “durante uma pandemia nunca antes vista (pelo

menos, na nossa geracdo)’, nas palavras deste E. TCE-

PE10. Tal fato deveria ter sido levado em consideracao
no Relatério de Auditoria. mas ndo o foi, contrariando

toda a jurisprudéncia do E. TCU e deste E. TCE-PE,
que se formou ao analisarem situacdes ocorridas
durante a pandemia:

Tribunal Conttexto e trecho relevante
1 enfrentamento da pandemia, asseverou que “(..) Ponderou-se, todavia, pora ofastar a

Analisando tomada de contas especial referente a aquisigbes emergenciais relacionadas ao

I caracterizagiio de superfi ), @ situagdo e atipica do mercado
ik naquele momento, bem como a volatilidade dos precos decorrente de altissima demanda
| pelos produtos, da reducdo de oferta, e da inseguranga causada no funcionamento das
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Tribunal Contexto e trecho relevante
O empresas no auge de pandemis®
(TCU, Plendrio, Acérddo n 381/2023, Processo TC n® 044.721/2021-8, Rel. Jorge Oliveira, j
8/mar/2023).

execugdo de referente a aquisi¢Bes relacionadas ao enfrentamento da
pandemia, asseverou que "A pandemia de Covid-19 e seus devostadores impactos sociais,
econémicos e, princ hi tornou a adogdo de medidas
is para da géncia sanitdria, o que justifica o abrandamenta

de rigores formais na execugdo de despesas estatais. Afinal, ndo se pode exigir dos gestores
publicos que, confrontados com a urgéncia em salvar vides humanas, preocupem-se em
atender a procedimentos burocraticos tipicos de periodos de normalidade”.
(TCU, Plendrio, Acérdio n? 1512/2021, Processo ACOM n® 016.867/2020-3, Rel. Jorge
Oliveira, j. 23/jun/2021)
Analisando a contratag3o de mais de 2 mil empregados temporarios para a Secretaria de
Salde de Pernambuco, asseverou que "apesar da pandemia ter iniciado em 2020, os anos
subsequentes como 2021 e 2022, foram anos atipicos, e essa atipicidade deve ser
considerada pelo drgo de controle, de forma a observar os entraves ocorridos para
minimizar os efeitos de mortalidode populacional, diante de um virus desconhecido,
altemente contogioso, mortal, sem precedentes conhecidos, sem comprovada eficécio de
eenf grande resisténcio da populogio em aderir &s vacinas & disposicdo
da populagdo”.
(TCE-PE, 2? Camara, Acordio n? 2042/2023, Processo n® 2321591-4, Rel. Ruy Ricardo Harten,
J. 23/nov/2023)

Na prestagdo de contas do Hospital Bardo de Lucena referente ao exercicio de 2020,
asseverou que "Para a andlise desse caso, deve ser levado em consideragdo o contexto em
que se encontrava, de enfrentamento de uma severa pandemia, demandando celeridade
nas contratagGes e demais agbes questdes 'genciais de sadde publica” e que
“considerando a delicada situogdo em que se encontrava o Estado de Pernambuco,

demandando urgéncia em sug atuagdo no enfrentamento da Pandemia de COVID-19,
deve-se ponderar os achados de acordo com o Principio da Razoabilidade e os critérios
previstos na LINDB".

(TCE-PE, 1? Camara, Acérddo n® 507/2023, Processe TC n® 21100830-8, Rel. Carlos Porto, j.
4fabr/2023)

24. Inclusive, o correto entendimento dos tribunais de
contas esta em pleno acordo com a Lei de Introducéo
ao Direito Brasileiro - LINDB, a qual prevé que “na
interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.”
(art. 22). Conforme ja decidido por este E. TCE-PE em
sessdo de julgamento que contou com a participagéo
de V. Exa., a LINDB “obriga o aplicador do direito a
considerar o primado da realidade, fazendo-se a
observancia dessa norma ainda mais premente em
situacdo de grave excepcionalidade como a que
vivenciamos [a pandemial]’. TCE-PE, 12 Camara,
Acérdao n° 1280/2023, Processo n° 21100143-0, Rel.
Carlos Pimentel, j. 8/ago/2023.

25. Como demonstrado nesta defesa, sdo muitos os
elementos que comprovam a economicidade e a
adequacdo dos precos praticados pela Stock Rio ao
gue era possivel a época dos fatos, o que afasta
gualquer possibilidade de dano ao erario a ser
restituido. E, diante disso, a equipe de Auditoria viola
frontalmente o referido art. 22 da LINDB, de
observancia_obrigatoria _pelo controlador, ao concluir
gue teria havido sobrepreco e superfaturamento sem
ter considerado todo o contexto de emergéncia em
salde publica em que se deram as vendas e seus
inevitaveis impactos sobre o mercado farmacéutico.

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q,
g
3
g
@D
B
(@]
5
[=3
3
Py
3
g
<
)
Qo
c
]

?g
=3
=
ko]
1%
=
@
Q
4]
-
Q
@
gl
(D
8
=
o
)
=
2
g
o
I
(@]
O
=3
Q
o
[}
o
Q
(o)
o
c
3
2
Q
o
al
Q
2
&
N
o
]
e
5
©
@
[oe]
&
Q@
3
i
=
D
o
2
o
[
=
o



26. Conclusédo. Assim, evidenciado que o Relatorio de
Auditoria imputa a Stock Rio a conduta de “auferir,
indevidamente, vantagem financeira excessiva’ com a
venda de medicamentos usados no tratamento de
Covid-19, sem sequer ter levado em consideragcdo a
atipicidade da pandemia e o0 seu impacto nhas
condicbes de aquisicdo desses medicamentos pela
propria Stock Rio, passa-se aos fundamentos que
demonstram que tal imputacdo ndo prospera.

3. INAPLICABILIDADE DA METODOLOGIA USADA
PARA AFERIACAO DOS “PRECOS DE MERCADO”
JA RECONHECIDA POR ESTE E. TCE-PE

27. Proposta de responsabilizagéo da Stock Rio. O
Relatério de Auditoria propde que a Stock Rio tenha
débito imputado contra si por “auferir, indevidamente,
vantagem financeira excessiva com a venda de
medicamentos superfaturados”. A acusacgao € de que a
Stock Rio teria obtido “lucro exagerado” em vendas a
Sociedade Pernambucana durante a pandemia, dos
medicamentos  fentanila, = metilprednisolona e
dexametasona, o0 que teria resultado em leséo ao erério
do municipio de Recife.

28. A equipe de Auditoria narra gque analisou a
compatibilidade dos precos unitarios praticados pela
Stock Rio com 0s “precos de mercado”, e que estes
foram definidos a partir da aplicacdo de “metodologia
desenvolvida pelo corpo técnico do TCE/PE". Apesar
de ndo terem se referido expressamente com essa
denominacéo, trata-se da metodologia contida na
Orientacdo Técnica CCE 08/2020, que descreve o
procedimento padrdo para “Afericdo do Preco de
Mercado de Produtos Adquiridos pelos Jurisdicionados”
no ambito deste E. TCE-PE (anexo 10).

29. Fica claro que foi aplicada a Orientacdo Técnica
CCE 08/2020, pois todos as etapas nela descritas
foram devidamente sequidas pela equipe de Auditoria,

0 que se constata a partir da leitura do Apéndice 1 do
Relatorio de Auditoria (“Metodologia de Afericdo de
Precos de Mercado - TCE/PE”):

Documento

cquipe de auditoria para Aferigho de Presos de
a scguir, ¢ envolvem a execuglo sequencial de
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Documente Trecho
e

CCE 08/2020 [_Wﬁ

+ Realizar levastamsents de pregos nas fontea de peaquiss disponi

| IS

+ Efetuar o tratamenta prelineinar dos precos selecionadas

r_ﬁ

+ Boalizar testes de compatibiizagho de precos

Al pars encontrar s prega dr mercado ¢ 08 marcos 4o

30. Aplicada a referida metodologia, a equipe da
Auditoria definiu qual seria 0 preco unitario de mercado
para cada um dos medicamentos e, a0 compara-los
com o preco praticado pela Stock Rio, verificou que
estes foram superiores aqueles. Com base nisso, como
os valores contratados ja haviam sido pagos, a
concluséao foi no sentido de que teria ficado configurado
0 superfaturamentol2 [1]e, portanto, a Stock Rio
deveria restituir ao eréario o “valor em excesso” que teria
recebido.

31. Conceito de sobrepreco/superfaturamento. De
acordo com a Nova Lei de Licitagbes, Lei 14.133/2021,
entende-se como sobrepre¢o o0 “preco orcado para
licitacdo ou contratado em__valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado’ (art. 6°,

[2]
LVI)13__. A Lei também define superfaturamento como

0 “dano provocado ao patriménio da Administragdo”, ou
seja, este como consequéncia daquele (art. 6°, LVII).

32. Tais conceitos foram positivados na nova legislagéo
muito provavelmente em razdo do entendimento
consolidado na jurisprudéncia do E. TCU, no sentido de

que ndo é todo e qualquer preco acima do preco tido

como referéncia, mas somente aqueles “acima do
aceitavel”, decorrentes de uma “incoeréncia grosseira”

e que implicam uma “vantagem materialmente relevante
" para o contratado:

Contexto e trecho relevante

Analisando a regularidade de despesas decorrentes de processes licitatdrios no Instituto

Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo = Ifes, asseverou que, para a

i configuragdo de sobrepreco, “os seguintes condicBes devem ser simultoneemente

observadas: - existéncia de i éncia g ira, ou seja, o prego contratual do item é
superior oo i i seja por in istés dor
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Tribunal Contexto e trecho relevante

adotodo, sejo por sua inexisténcio; e - vantagem mater ial It em relagio ao
valor |, obtida pelo em rardo dessa incoeréncia”.

(TCU, 2* Camara, Actrdo n® 9385/2016, Processo n? 011.640/2015-4, Rel. Ana Arraes, |.
16/ago/2016)

No do cumpril de ¢des do Plendrio no dmbito de fiscalizagio
na Secretaria de Saude do Estado de S3o Paulo - SES/SP e na Secretaria de Saude do
Municipic de S3o Paulo - SMS/SP, asseverou que haviam sido realizadas “contratacfes
desvantajosas, o pregos acima do aceitdvel, ferindo os principios da economicidade e da
eficiéncio”.

{TCU, Plendrio, Actrddo n? 3404/2013, Processo n® 021.065/2011-0, Rel. Aroldo Cedraz, j.
4/de2/2013)

33. Esse é 0 mesmo entendimento desse E. TCE-PE:

Tribunal Contexto e trecho relevante

TCE-PE Em sessdo de julgamento que contou com a participagdo de V. Exa, analisando a prestagio
de contas da Prefeitura Municipal de Jodo Alfredo referente ao exercicio de 2020, asseverou
que "o superfaturamento se caracteriza pelo dano ao patriménio, provocado, entre cutras
situogdes, por aqueles elencodas nas suas alineas “a” a “d” {ort. 62, inciso LVI, da Lei n?
14.133/2021). Jé o sobrepreco consiste em ‘prego orgado para licitagdo ou contratade em
valor expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado’, segundo o art. 6%,
inciso LVI, da referido norma™

(TCE-PE, 1? Cimara, Acdrddo n® 960/2023, Processo n® 21100853-9, Rel. Marcos Loreto, j.
em 13/jun/2023)

34. Metodologia inaplicavel para o cenario
pandémico. Considerando tais conceitos, a conclusédo
do Relatério de Auditoria foi de que o0s pregos
praticados pela Stock Rio teriam sido “expressivamente
superiores” aos precos de mercado e que, portanto,
teria auferido, “indevidamente, vantagem financeira

excessiva”. Essa conclusao esta equivocada por alguns

motivos que estdo tratados ao longo desta defesa,
sendo um deles o uso de uma metodologia para

afericdo dos precos de mercado. a Orientacdo Técnica

CCE 08/2020, que este E. TCE-PE ja entendeu nao ser
aplicavel para contratacbes feitas na pandemia,

inclusive em julgamento que contou com a participacdo
de V. Exa. TCE-PE, 12 Camara, Acorddo n° 1280/2023,

Processo n°® 21100143-0, Rel. Carlos Pimentel, j. 8/ago
12023.

35. A inaplicabilidade da Orientacdo Técnica CCE 08
/2020 ao cenério da pandemia decorre do fato de ser,
conforme ja decidido por este E. TCE-PE, “pouco afeita
a precisar uma referéncia para ‘algo extremamente
dindmico e flexivel — o preco —, principalmente ‘em

periodos de extraordinaria oscilacdo’ como uma
pandemia”. Para nao ficar duvida, eis apenas alguns

acordaos — dentre os inUmeros que existem — que
reconheceram tal inaplicabilidade:

Tribunal Trecho relevante

TCE-PE "CONSIDERANDO gue os métodos o dotados para a isa de pregos ou a
estimativa de custos s3o pouco flexiveis e muito burocriticos, a exemplo dos ‘Procedimentos
para Aferigio do Prego de Mercado de Produtos Adquiridos pelos Jurisdicionados (Orientagio
Técnica CCE n® 08/2020)', revelando uma metodologia comparativa simplista, pouco afeita
a precisar uma referéncia para ‘algo extremamente dinimico e flexivel' - o prege —,
principalmente ‘em periodos de extraordindria oscilagdo’ como uma pandemia. [...]

CONSIDERANDO os precedentes da jurisprudéncia que se vem sedimentando, no Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, em diversas decisdes sobre as dificuldades de apuragio
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Tribunal Trecho relevante
do prego de mercado e a inaplicabilidade do Método de Aferigio de Pregos TCE, regulado _
pela Orientagdo Técnica CCE n? 08/2020 (e lizagBes), durante a demia de COVID-19,

que seguem: Acorddo n® 388/2023 - Primeira Cimara, Acdrdio n® 549/2022 - Primeira
Cimara, Acérdio n? 1607/2022 - Segunda Cimara, Acérdio n? 24/2023 - Pleno, Acdrddo n? ~
1290/2022 - Segunda Camara, Acdrddo n® 805/20 22 - Primeira Camara, Acordao n?
1937/2022 - Primeira Cdmara, Acorddo n? 976/2022 - Segunda Camara, Acdrddo n? 989/2022 .
- Primeira Camara, Acérddo ne 1973/2022 - Primeira Camara, Acord3o n?® 1621/2022 -~
Primeira Camara, Acérddo n® 1911/2022 - Segunda Camara, Acdrddo n® 1187/2022 - Segunda
Cimara, Acdrddo n? 1477/2022 - Primeira Cimara, Acdrddo n® 1414/2022 - Segunda Camara,
Acorddo T.C. n2 793/2023 - Segunda Cimara e Acérddo T.C. n?831/2023 - Segunda Cimara).”
(TCE-PE, 2? Camara, Acorddo n® 1959/2023, Processo n? 20100744-7, Rel. Carlos Neves, j.
16/nov/2023)

CO NDO que o5 métodos © para a isa de pregos ou a
estimativa de custos so pouco flexiveis e muito burocraticos, a exemplo dos ‘Procedimentos
para Afericdo do Prego de Mercado de Produtos Adquiridos peles Jurisdicionados (Orientagio

Técnica CCE n® 08/2020), ! uma peu:ozhi‘n a

p-ecuar uma referéncia pa:a ‘algo extremameme dindmico e l!emel' = 0 prego =
‘em de ilagio’ como uma

CONSIDERANDO gue os bens outrora ordindrios, durante a demia, tor essenciais,

o que ‘desequilibrou a relagdo oferta x demanda de alguns produtos’ e causou ‘uma frenética
oscilagio de pregos, em curto espaco de tempo’, dificultando diferenciar ‘o que seria o prego
justo ou o que seria um prego abusivo”.”

(TCE-PE, 2* Camara, Acorddo n® 1960/2023, Processo n® 20100746-0, Rel. Carlos Neves, j.

16/nov/2023)

“Ma seara das contratages, o Poder Publico se viu compelido a adquirir materiais e contratar
servigos em cardter de urgéncia, com o intuito de abrandar os efeitos causados 3 sadde da
populacdo. Nagquele cendrio, produtos tornaram-se escassos, devido 3 curva exponencial da |

demanda e os pregos inflaram da noeite para o dia. iais médico-hospitalares, a lo |
de mascaras, luvas cirdrgicas e dlcool passaram a ser consumidos em larga escala, passando a|
ser itens disputados no mercado. Ac quéncia dbvia foi o inc dos pregos. [...] |
Arepresentante do Ministério Pdblico de Contas também chamou a atenglo para a possivel
inad. do da dologi pela drea téenica na aferiglo dos supostos

brep Jsuperf I iada na Orientag3o Técnica CCE n® 008/2020, |
esse iderado valiose i a ser utilizado em periodos de lidad quenao;
& o caso dos autos.” |

(TCE-PE, 1 Cimara, Acdrd3o n? 1280/2023, Processo n? 21100143-0, Rel. Carlos Pimentel, j.
8/ago/2023) |
CONSIDERANDO que os métodos dotados para a isa de pregos ou a |

estimativa de custos sdo pouco flexiveis e muite burocriticos, a exemplo dos ‘Procedimentos
para Aferigdo do Prego de Mercado de Produtos Adqwrldos pelos Iurlwlclonados (Orientagio

Técnica CCE n® 08/2020), lando uma pouco afeita
a predsar uma rl!ﬂnda para “alge emm:mm dlnirn]co 3 ﬂc:{wl' - o prego -,
‘em de ia oscilagio’ como uma pand

CONSIDERANDO que o chamado "preco de mercado’ obtido por meio de pesquisa de pregos —
que procura um ponto de equilibrio, considerando o prego como um elemente unidimensional
e desprezando outros fatores (em especial, o custo do imediatismo, o custo da escassez e o
custo da essencialidade) que sdo fund, is para a formagdo do prépric mercado - ndo
captura as circunstancias que levam a determinagio dos pregos e, portantc. nao apresenta
uma visio muito realista dos mercados’ ande as partes i
sobre as forgas de ofertae d da. Em outras p uma pesquisa de pregos s atingiria
sew verdadeire objetivo se ela pudesse retratar uma contratagido nas mesmas condigdes da
primeira usada comeo paradigma’, o que dificilmente pedemos dizer que aconteceu nos
primeiros meses da pandemia;

CONSIDERANDO que a pesquisa de pregos, nos moldes delineados pela Orientagio Técnica

Tribunal Trecho relevante
CCE n® 08/2020, ndo se mostra o instrumento apto & resnlm;!o dopmb!ema informacional £
relacionado ao preco dos di édico-t lizad. durante ‘E
mercado pandémico, com a admini So publica, Jendo muito mais exprimir umE

“indicador enviesado da relagio negocial.”
(TCE-PE, 2 Camara, Acérddo n? 1926/2023, Processo n® 20100720-4, Rel. Carlos Neves, |
9/nov/2023)

36. Conclusé&o. Deve-se, assim, partir do pressuposto
de qgue o Relatério de Auditoria concluiu que a Stock
Rio teria vendido medicamentos superfaturados a
Sociedade Pernambucana com base em uma
metodologia que néo deve ser aplicada para avaliacédo
de precos praticados na pandemia. Sé por esse motivo,
a sugestdo de responsabilizacdo da Stock Rio deve ser
rejeitada. De todo 0 modo, passar-se-a a demonstrar
gue a metodologia adotada no Relatério de Auditoria é

inadequada também e, especialmente, diante das
circunstancias do caso concreto.

4. INCONSISTENCIAS DA METODOLOGIA USADA
DIANTE DO CASO CONCRETO
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37. Neste capitulo, serdo apresentadas as evidéncias
de que é falha a metodologia usada pela equipe de
Auditoria para concluir que a Stock Rio vendeu os
medicamentos com sobrepreco. Isso porque:

(i) Os “precos de mercado” definidos para os trés
medicamentos s&o inferiores ao custo suportado
pela Stock Rio para fornecé-los a Sociedade
Pernambucana. A Stock Rio adquiriu dos seus
fornecedores todos os lotes dos medicamentos por um
preco unitario superior ao preco definido pelo Relatério
de Auditoria como sendo o “preco de mercado”.

Considerando esses precos de compra, bem como 0s
custos suportados pela empresa com o frete e
impostos para fornecer os medicamentos, se a Stock

Rio tivesse praticado tais “precos de mercado”, teria

incorrido em um prejuizo de R$ 32.873,36, de um valor
total de venda de R$ R$ 35.595,00. Ou seja, o

Relatério de Auditoria sugere a responsabilizacdo da
Stock Rio partindo de um “preco de mercado”
impossivel de ser praticado pela empresa diante das
circunstancias do caso, todas comprovadas
documentalmente.

(i) A inadequacdo dos “precos de mercado”
definidos no Relatério de Auditoria frente a
realidade da época fica evidente a partir de uma
andlise dos préprios Relatérios de Afericdao de
Preco elaborados pela Auditoria (docs. 138 a 140
dos autos). A partir deles, constata-se com relacdo aos
trés medicamentos que (a) pelo menos em metade das
contratacbes mapeadas o prec¢o praticado foi superior
ao “preco de mercado”, o que € corroborado por um
mapeamento independente feito pela Stock Rio, no
ambito do qual foram identificadas diversas propostas
com precos também superiores aos “precos de
mercado”; (b) houve altissima volatidade dos precos;
para o fentanila, a variacdo chegou a 808%; para o
metilprednisolona, a variacdo chegou a 175%; para a
dexametasona, a versao chegou a 2.138%. Assim, é
completamente descabido o uso de uma simples média
aritmética para se chegar a um “preco de mercado” que
de fato reflita aquela realidade, o que inviabiliza a
propria afericdo da pratica de sobrepreco.

4.1. OS “PRECOS DE MERCADO” DEFINIDOS NA
AUDITORIA SAO INDEFERIORES AOS PRECOS DE
CUSTO SUPORTADOS PELA STOCK RIO
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38. Pregos pelos quais a Stock Rio adquiriu os
medicamentos. A primeira evidéncia de que os precos
de mercado indicados no Relatério de Auditoria sédo
inadequados é o fato de que a Stock Rio adquiriu dos
seus fornecedores todos os lotes dos trés
medicamentos por um preco unitario superior ao preco
definido pelo Relatério de Auditoria como sendo o
“preco de mercado”:

e Preco de Precode | NF dacompra

Produta (emissao) Lote K mercado cf. | compra pela pela Stock
Auditoria’® Stock Rio Rio

000.001.451

As1s621M| 60 | RS 8,14 s {anexo 11)

AS17021M | SO RS 8,14 Rsg4p | U00379.059

15964 | (anexo 11)

(23/6/2021) | ¢ 56 01m . 2500 R$ 8,14 Rs1200 | 000-00LEST

(anexo 11)

000.375.015

e ues AS-18621M 100 RS 8,14 RS 8,40 (anexo 1)

15964 000.149.637

M-ﬂltml.nnﬁﬂ::f-- (23/6/2021) | 21050065 | 500 RS 10,44 R$ 22,00 {anexo 12)

16096 5198414 1,200 RS 1,96 RS 2,6918 0:;‘:::: ;0'5

Dexametasona  [EEFIEREIN | [ 000.072.702
21030243 | 800 RS 1,96 RS 2,7321

(anexo 13)

39. Veja-se que, como mostra a tabela, em alguns
casos, a Stock Rio chegou a pagar o dobro do valor
definido pela equipe de Auditoria como o “preco de
mercado”, o que evidencia a sua inadequacéo a luz dos
precos que de fato estavam sendo praticados naquele
momento.

40. Por 6bvio, ndo se pode exigir que a Stock Rio
tivesse praticado precos mais baixos do que aqueles

z

pelos quais comprou 0s medicamentos, isto é, que

tivesse incorrido em 6bvio prejuizo para fornecer os

produtos para a Sociedade Pernambucana. Caso a
Stock Rio tivesse vendido os medicamentos pelos

“precos de mercado” definidos no Relatério de Auditoria
teria_incorrido _em prejuizo de. pelo menos, R$
19.280.84., de um valor total de venda de R$ 35.595.00.

Valor global
da compra
pela Stock
Rio

Valor global se
praticado esse
prego de
mercado
RS 4.884,00

Prego de
Produto . | comprapela
Stock Rio

Preco de
mercado cf.
Auditoria

RS 12,00 | R$7.200,00 RS 8,14

50 R$ 8,40 R$42000 | R$ 8,14 RS 407,00
il 2.500 RS 12,00 R$ 30.000,00 RS 8,14 R$20.350,00
100 RS 8,40 RS 840,00 RS 8,14 RS 814,00
Metilprednisolona 500 RS 22,00 RS 11.000,00 RS 10,44 RS 5.220,00

R52,6918 | R$3.230,16 | RS 1,96 RS 2.352,00
RS 2,7321 RS 2.185,68 RS 1,96 RS 1.568,00

Valor total de compra pela Stock Rio RS 54.875,84
Valor total de venda se praticado o prego de mercado cf. Auditoria RS 35.595,00
Total do prejuizo R$ 19.280,84

Dexametasona

41. Esses precos pelos quais a Stock Rio adquiriu os
medicamentos ndo foram casos isolados. Em diversas
compras praticadas durante a pandemia, 0 prego
unitario suportado pela Stock Rio foi superior aquele
definido no Relatério de Auditoria como o “preco de
mercado”:
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Prego
unitério
desta
compra

Preco de
Produto Emissdo Fornecedor mercado cf.
Auditoria

000.067.884 Corpho Comércio Prod.
(anexo 14) 17/12/2020 Hospitalares Ltda
000.198.424

R$ 8,14 R$ 8,6921

nexo 14y | 22032021 | Servimed - Queimados-R) | RS81A | RS 97682
000.036.802 53 Med Distribuidora de
(anexo 14) 16/3/202 Medicamentos Ltda i s

Especifarma Com. De
24/6/2020  Medicamentos e Prod. RS 10,44 RS 14,11
Hospitalares Ltda

000.130.239
(anexo 15)

Essencial Rio Distrib. De
27/5/2021 Prod. Médicos e RS 10,44 RS 32,00
Hospitalares Ltda
000.071.779 Carpho Comércio Prod
(anexo 15) 27/5/2021 Hospitalares Ltda
Essencial Rio Distrib. de
8/12/2021 Prod. Médicos e R$ 1,96 R$2,79

000.005.528
(anexo 15)

R$ 10,44 R$ 32,86

000.014.866

(anexe 16) Hospitalares Ltda
000.031.404 Avante Brasil Comércio

(anexo 16) | 18/10/2022 Eireli I RS 1,96 | R$ 2,90
000.002.088 Medcim Produtos

anexo16) | /02 | yocpialares e Serv Lida L ek

42. Novamente, a tabela corrobora o que ja foi dito
acima quanto a inadequacao dos “precos de mercado”
definidos pela equipe de Auditoria, ja que, em outras
compras realizadas no mesmo periodo, a Stock Rio
chegou a pagar inclusive o triplo desses valores.

43. Outros custos para além do preco de compra. O
hipotético prejuizo indicado acima €& apenas
considerando os precos de compra pela Stock Rio. Mas
€ necessario ainda levar em consideracdo outros
fatores que integram o custo de cada um dos

medicamentos vendidos, como frete e o0s impostos

aplicaveis (e.g., ICMS DIFAL)16E. Incluidos estes, o
custo total de aquisicdo dos trés medicamentos pula
para R$ 68.468.36. Se a Stock Rio praticasse o0s
“precos de mercado” definidos no Relatério de

Auditoria, teria incorrido em prejuizo de R$ 32.873.36,
de um valor total de venda de R$ 35.595.00.

Valor da compra pela
Stock Rio
Fentanila RS 38.460,00
Metilprednisolona RS 11.000,00
Dexametasona RS 5.415,84
Valor total de compra pela Stock Ria RS 68.468,36
Valor total de venda se praticado o prego de mercado cf. Auditoria RS 35.595,00
Total do prejuizo RS 32.673,36

Produto Valor do ICMS DIFAL Valor do Frete

RS 12.749,66
(anexo 17)

RS 842,86
(anexo 18)

44, Diz-se parte dos custos porque, além desses
custos quantificaveis e que podem ser individualizados

para os produtos vendidos, ha ainda outros para
manter a Stock Rio em atividade, ou seja, as suas
despesas operacionais: salarios dos funcionarios,
manutencdo das instalagbes para armazenamento dos
produtos, recolhimento de outros impostos tal como o
imposto de renda de pessoa juridica etc. Logo, o
prejuizo seria ainda maior.

45. Diante disso, ndo h& duvida de que esté incorreta a
proposta de responsabilizacdo da Stock Rio constante
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do Relatério de Auditoria, eis que parte de um “preco
de mercado” que, como se viu, era impossivel de ser
praticado pela Stock Rio, jA que inferior ao proprio
preco efetivamente pago pela Stock Rio na aquisicdo
de tais produtos.

46. A proposta de responsabilizacdo da Stock Rio
estd também incorreta no que se refere ao valor do
débito que se pretende imputar a empresa. Isso
pode ser constatado pela prépria descricdo da suposta
conduta, qual seja: “Ao obter lucro exagerado com a
venda de medicamentos ao Hospital da Mulher por
valores superfaturados, a empresa concorreu para a
lesdo ao erario municipal no montante de R$
80.311,00". Sendo que o parametro do céalculo para
chegar ao valor total de R$ 80.311.,00 foi justamente 0s
“precos de mercado” definidos no Relatério de
Auditoria, que, como demonstrado, sdo inadequados,
pois muito inferiores aos precos de custo dos
medicamentos, € evidente que o “lucro exagerado” que
0 Relatério de Auditoria conclui ter sido obtido pela

Stock Rio simplesmente ndo é verdadeiro.

47. O TCU ja analisou caso idéntico ao presente. No
bojo de uma Tomada de Contas Especial instaurada
em razdo de indicios de superfaturamento no ambito de
aquisicbes de equipamentos de protecdo individual
durante a pandemia, uma das empresas as quais havia

sido sugerida a imputacdo de débito para restituicdo ao
erario apresentou notas fiscais comprovando 0s precos

de custo dos produtos vendidos (incluindo o preco de
compra, despesas operacionais e impostos recolhidos).

48. Com base nas notais fiscais, o E. TCU constatou
que tais precos de custos “subtraidos dos créditos de
ICMS e somados aos custos do frete, dos impostos
(ICMS, Pis/Cofins e IR), das despesas operacionais e
das comissbées sobre as vendas resultariam em
montantes que, mesmo sem incluir qualquer lucro, ja
estariam bem acima da mediana registrada no Painel
de Precos, referéncia adotada para apuracdo do
sobreprec¢o”, concluindo que “esses elementos sado
suficientes para demonstrar a inadequacdo do critério
inicialmente eleito para refletir o preco médio de
mercado do produto” (TCU, Plenario, Acdrdao n° 381
/2023, Processo TC n° 044.721/2021-8, Rel. Jorge
Oliveira, j. 8/mar/2023 — anexo0l9). Ou seja, a

conclusao do Plenario do E. TCU foi no sentido de que,

tendo a empresa comprovado que 0 seu preco de custo
foi superior ao preco tido como de mercado — tal como
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a Stock Rio comprova nesta defesa —, € logico que
esse preco de mercado é inadequado para fins de
apuracdo de superfaturamento e imputacéo de débito a

empresa.

49. Concluséo. Diante das informacgdes trazidas neste
capitulo, ficou comprovado que os pregos de mercado
definidos para os trés medicamentos sao inferiores ao
custo suportado pela Stock Rio para fornecé-los a
Sociedade Pernambucana, o que evidencia a total
dissonancia do “preco de mercado” com relacdo aos
precos que efetivamente estavam sendo praticados
pelos fornecedores dos medicamentos. Em resumo,
estd evidentemente equivocado o “preco de mercado”
adotado pelo Relatério de Auditoria. E, tal como
decidido pelo E. TCU no precedente acima, *
desprovidos de uma baliza segura, passa a ser
extremamente temerario o processo de arbitramento do
preco justo para o produto, uma vez que implicaria
adentrar no mérito da adequabilidade da margem de

lucro auferida pela empresa’.

50. A seguir, a Stock Rio evidenciard a inadequacéo da
metodologia considerando os dados especificos da
venda de cada um dos trés medicamentos: fentanila,
dexametasona e metilprednisolona.

4.2. AUSENCIA DE SOBREPRECO NA VENDA DO
FENTANILA

51. Contratac6es em preco acima do definido como de
mercado. A partir do Relatério de Afericdo de Preco
referente ao fentanila (doc. 138 dos autos), a Stock Rio
constatou que, num universo de 144 contratacdes que
compuseram a cesta mapeada pela equipe de
Auditoria, em 71 delas, i.e, em 50%, 0 preco praticado
foi superior ao preco definido como de mercado (R$
8,14). A titulo de exemplo:

Relatério de aferi¢do de prego

RS 8,14

52. Se fossem poucas contratagdes nesse universo de
144, até poder-se-ia argumentar se tratar de exemplos
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isolados, completamente dissonantes do preco de
mercado e que, portanto, deveriam ser
desconsiderados na analise. Mas, em se tratando de
metade das contratacdes mapeadas, é evidente que o
preco definido como de mercado pela equipe de
Auditoria, a partir de uma simples média aritmética, nao
reflete a realidade da época, especialmente
considerando a alta volatilidade dos precos na
pandemia.

53. Corroborando com a inadequacdo do preco de
mercado, a_Stock Rio fez um mapeamento
independente de aquisicées do fentanila por diferentes
6rgdos da Administracdo Publica na pandemia, usando
0_sistema ComprasNet, no ambito do qual foram

identificadas diversas propostas com precos superiores
aR$ 8.14:

sanb.e |\ sowey a01pue) :iod sjuswi e1IB1g opeuss Yy oluawN20d

Processo licitatd Valor unitdrio das propostas
"""""""""""" 20{jan/2021 R$ 12,00 (Tech Med Distribuidora de Medic
Hospital de Clinicas do Materiais Hospitalares)
Tridngulo l;:]mﬁn = R$ 14,00 (Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda)
(anexo 20) « RS 14,40 (Pro-Remedios Distribuidora de Produtos
Farmacéuticos)
« R$ 16,00 (Goldenplus - Comércio de Medicamentos e
Produtos Hospit)

« RS 20,00 (Exemplarmed Comércio de Produtos Hospitalares
Ltda)
+ RS 20,00 (Ms Bastos Comércio Representagdes Ltda)
LU DR RIS REEE  9/jun/2021 |, g 10,00 (Uni Hospitalar Ceard Ltda)
Hospital Geral de .
.

Fortaleza
(anexo 21) RS 19,86 (ProHospital Comercio Holanda Ltda)

R$ 15,75 (Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda)

QT90TO9JTY62-00E8-96.1-PLAT-19r9Z8S0 :0)UBWNI0P op 061poD Wess oodep! feA/dds/iq-Aofad 80} 801//:Suny ‘W 8530y

Processo Valer unitdrio das propostas
« RS 80,00 (Distribuidora de Medicamentos Pré Sadde Ltda)

54. Além do mais, as contratagcbes com a Stock Rio
foram precedidas pela busca de cotacdes de outros
fornecedores e, dentre as propostas recebidas, a da
Stock Rio se mostrou a mais vantajosa. Inclusive, as
demais cotacBes recebidas para o fentanila também
reforcam que o prego definido como de mercado €
inadequado. Todas as quatro cotacfes recebidas foram
acima de R$ 8,14: (i) R$ 10,00 (fornecedor Afmed
Hospitalar — RJ, que nao foi selecionado pela falta de
capacidade de fornecer todo o quantitativo pretendido);
(i) R$ 28,00 (fornecedor Ello Distribuicao); (iii) R$
29,99 (fornecedor Werbran Distribuidora de
Medicamentos); e (iv) R$ 64,50 (fornecedor HS Pharma
- RJ).

55. Alta volatilidade dos prec¢os. Ainda tratando do
Relatério de Afericdo de Preco, nele apenas foram
considerados para definicdo do “preco de mercado” os
precos praticados em contratacées ocorridas no



periodo de 26/mar/2021 a 23/jun/2021. E, neste
curtissimo intervalo de 3 meses, 0S precos iniciaram
em R$ 5,49, passando por R$ 12,36, R$ 24,00, R$
28.85, chegando até R$ 49,90, representando uma

variacdo de 808%.

RS 49,90

Variagao de|

808%

R$ 28,85
RS 24,00

RS 549

56. Inclusive, o entendimento deste E. TCE-PE se

firmou no sentido de que essa volatidade dos precos

dificulta “diferenciar o que seria preco justo ou o que
seria_um preco abusivo’, mas que realmente “a

urgéncia das aquisicbes, a escassez de recursos e a
disponibilidade limitada de fornecedores e insumos
revelam-se motivos ensejadores das altas variagbes de
precos ocorridas naquele contexto pandémico’. Sendo
assim, a postura deste E. Tribunal tem sido de afastar o
sobrepreco por “ndo ser possivel conferir certeza a
existéncia de sobrepreco na contratacdo em exame,

tampouco precisar eventual guantum excedente”.

57. Nao é possivel usar uma simples média
aritmética. A inadequacdo do “preco de mercado”
adotado no Relatério de Auditoria para o fentanila
decorre do fato de que se adotou uma simples média

aritmética, a qual é incapaz de captar a volatilidade de

precos vista na pandemia e evidenciada pelos nameros
acima: em um curtissimo periodo, 3 meses, 0 preco do

fentanila variou até 808%, sendo que dos 144 precos
analisadas no Relatério de Auditoria, em 50% 0 preco
praticado foi superior ao preco adotado como sendo
“de mercado”. Como é possivel, diante desse cenario
de altissima volatilidade, usar uma simples média
aritmética para tracar uma linha a partir da qual
gualquer preco acima automaticamente seria
considerado “expressivamente superior” e, portanto,
sobrepreco?

58. Justamente por isso o0 E. TCU concluiu que néo é
adequado utilizar média ou mediana para definicdo de

precos de mercado para fins de avaliar se houve
sobrepreco em uma contratacdo de bem usado no
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enfrentamento da Covid-19. Esse foi o entendimento do
Plenario do E. Tribunal no &ambito de uma
representacdo para apurar indicios de sobrepreco em
uma aquisicdo de alcool gel, cujo desfecho foi o
afastamento da configuracdo de sobrepreco
especialmente em razao das circunstancias atipicas da
época.

Tribunal Trecho relevante

“29. Assim, a forte oscilagdo dos pregos no periodo de margo e abril de 2020 faz com que
haja tanto um nimero razodvel de referéncias de pregos significativamente mais baixas =
como aquelas constantes da instrugdo inicial = quanto um niimero razodvel de referéncias
de pregos proximas ou mesmo superiores ao prego cobrado pela empresa Tantum Prestacdo
de Servicos e Empreendimentos Eireli — como as opresentadas pela SSAFAS a partir de
consulta ao Banco de Pregos e inseridas na pega 21 destes autos, [...] Tal contexto, em nosso
sentir, fragiliza a utilizagdo, no caso em tela, da média ou mesmo da mediana como
pardmetros para apuragdo de sobreprego.

[

4. Examinadas as razdes de justificatives apresentadas, a secretaria especializada
considerou afastade o indicio de sobreprego, tendo em vista que a aquisido ocorreu entre
margo e abril de 2020, periodo da pandemia de covid-19 em que houve grande variagdo
dos pregos contratados de insumos, quando o produgfo de dlcool liquido, dlcool gel,
mdscaras, aventais e outros itens ainda no havia se adequado & demanda.”

(TCU, Plendrio, Acdrdio n® 544/2023, Processo TC n? 033.596/2020-4, Rel. Jorge Oliveira j.
22/mar/2023).

59. Essa conclusdo do E. TCU é plenamente aplicavel
a este caso e reforca mais uma inconsisténcia da
avaliacdo quanto a pratica de sobrepreco nas vendas
pela Stock Rio, tendo em vista que a ultima etapa da
metodologia para afericdo do preco de mercado foi
obter uma média aritmética.

60. Conclusédo. Sendo assim, 0 que se conclui é que o
preco praticado pela Stock Rio na venda do fentanila
estava perfeitamente em consonancia com aquele que
era praticado no mercado naguele momento atipico
decorrente da pandemia. Em raz&o justamente da alta
volatidade desses precos durante esse periodo,
demonstrada acima, é completamente inadequado o
uso de uma simples média aritmética para se chegar a
um “preco de mercado” que de fato reflita aquela
realidade, o que inviabiliza, consequentemente, a
propria afericdo da pratica de sobrepreco.

4.3. AUSENCIA DE SOBREPRECO NA VENDA DO
METILPREDNISOLONA

61. Contratacfes em preco acima do definido como
de mercado. A partir do Relatério de Afericdo de Precgo
referente ao metilprednisolona (doc. 139 dos autos), a
Stock Rio constatou que, num universo de 136
contratacées que compuseram a cesta mapeada pela
equipe de Auditoria, em 67 delas, i.e., em 50%, 0 preco
praticado foi superior ao preco definido como de
mercado (R$ 10,44). A titulo de exemplo:
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Relatdrio de aferi¢ao de prego 8

[ P b weeweabs
¥ ¥ gt RS 10,44 —‘

62. Se fossem poucas contratacées nesse universo de
136, até poder-se-ia argumentar se tratar de exemplos
isolados, completamente dissonantes do preco de
mercado e gue, portanto, deveriam ser
desconsiderados na analise. Mas, em se tratando de
metade das contratacdes mapeadas, é evidente que o
preco definido como de mercado pela equipe de
Auditoria, a partir de uma simples média aritmética, nao
reflete a realidade da época, especialmente
considerando a alta volatilidade dos precos na
pandemia.

63. Corroborando com a inadequacdo do preco de
mercado, a Stock Rio fez um mapeamento

independente de aquisicbes do metilprednisolona por

diferentes 6rgdos da Administracdo Publica durante a
pandemia, usando o sistema ComprasNet, no ambito

do gqual foram identificadas diversas propostas com
precos superiores a R$ 10,44

Processo licitatério Data Valor unitario das propostas
Pregdo n® 10/2021 do 9/fev/2021 | « R$ 10,24 [Pontamed Farmacéutica Ltda)
Hospital Universitirio * R$11,14 [Comercial Cirdrgica Rioclarense Ltda)
"(:::?;;h *  RS$11,82 (Fresenius Kabi Brasil Ltda)
* R$ 14,50 (Sidd Comercial Distribuidora de Medicamentos

Ltda)
* RS 15,00 (Promefarma Medicamentos e Produtos
Hospitalares Ltda)
* RS 20,00 (UniSo Quimica Farmacéutica Nacional 5.A.)
«  R$30,00 (RS - Produtos Hospitalares Ltda)
* R$15,00 (Unido Quimica Farmacéutica Nacional 5 A)
* RS 15,00 (Promefarma Medicamentos e Produtos
Hospitalares Ltda)
RS 22,15 (Altermed Material Médico Hospitalar Ltda)
+ RS 33,45 (MDF Distribuidora de Produtos Farmacéuticos e
Hospitalare)

 Pregionsaf2021da  [ERIAVFITM
Empresa Brasileira de

Servigos Hospitalares
{anexo 23)

64. Além do mais, as contratagcdes com a Stock Rio
foram precedidas pela busca de cotacdes de outros
fornecedores. No caso do metilprednisolona, apesar de
apenas a Stock Rio ter apresentado cotacdo, 48
diferentes fornecedores ficaram cientes da intencédo de
aquisicdo pela Sociedade Pernambucana, mas néao
apresentaram proposta (vide trecho do doc. 147 dos
autos):
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28 METILFREDNISONA 125 M3 FRASCOIAMPOLA - 8369 | Comentaria: O tem foi comprade com 1 orgamento mas fol visto por 48 fornecedores do
tagmanta, segunds relatdrio de vitualicagdes da platafierma sintess. configurande-se assim coma negativas de ofertas,
Descrigho Complementar: METILPREDNISONA 126 MG FRASCOMAMPOLA

65. Alta volatilidade dos precos. Ainda tratando do
Relatério de Afericdo de Preco, nele apenas foram
considerados para definicdo do “preco de mercado” os
precos praticados em contratacdes ocorridas no
periodo de 23/jun/2020 a 23/jun/2021. Neste curto
intervalo de 1 ano, os precos iniciaram em R$ 12,70,
passando por R$ 16.43, R$ 19.00. R$ 31,90, chegando
até R$ 34,96. Isso representa uma variacdo de 175%.

RS 34,96

R$ 31,90
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| 175% |

R$ 19,00
R$ 16,43
R$ 12,70

66. Como ja exposto, o E. TCE-PE firmou
entendimento no sentido de que essa volatidade dos
precos dificulta “diferenciar o que seria preco justo ou o
que seria um preco abusiva”, concluindo por afastar o
sobrepreco por “ndo ser possivel conferir certeza a

existéncia de sobrepreco na contratacdo em exame,
tampouco precisar eventual quantum excedente”.
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67. Ndo é possivel usar uma simples média
aritmética. Conforme ja apontado ao tratar da
aquisicdo do fentanila, a inadequacdo do “preco de
mercado” adotado no Relatério de Auditoria para o
metilprednisolona decorre do fato de que se adotou
uma simples média aritmética, a qual é incapaz de
captar a volatilidade de precos vista na pandemia e
evidenciada pelos numeros acima: em um curtissimo
periodo, 1 ano, o preco do metilprednisolona variou até
175%, sendo que dos 136 precos analisadas no
Relatério de Auditoria, em 50% o preco praticado foi
superior ao pre¢o adotado como sendo “de mercado”.
Como é possivel, diante desse cenéario de altissima
volatilidade, usar uma simples média aritmética para
tracar uma linha a partir da qual qualquer preco acima
automaticamente seria considerado “expressivamente
superior” e, portanto, sobrepreco?

68. Justamente por isso, também como ja pontuado, o
E. TCU concluiu que ndo é adequado utilizar média ou

mediana para definicdo de precos de mercado para fins




de avaliar se houve sobrepreco em uma contratacdo de
bem usado no enfrentamento da Covid-19. TCU,

Plenério, Acordao n° 544/2023, Processo TC n° 033.596
/2020-4, Rel. Jorge Oliveira j. 22/mar/2023.

69. Concluséo. Sendo assim, o que se conclui € que o
preco praticado pela Stock Rio na venda do
metilprednisolona estava perfeitamente em
consonancia com aquele que era praticado no mercado
naquele momento atipico decorrente da pandemia. Em
razdo justamente da alta volatidade desses precos
durante esse periodo, demonstrada acima, é
completamente inadequado o uso de uma simples
média aritmética para se chegar a um “preco de
mercado” que de fato reflita aquela realidade, o que
inviabiliza, consequentemente, a prépria afericao da
pratica de sobrepreco.

4.4, AUSENCIA DE SOBREPRECO NA VENDA DA
DEXAMETASONA

70. Contratagcbes em preco acima do definido como
de mercado. A partir do Relatério de Afericdo de Precgo
referente ao dexametasona (doc. 140 dos autos), a
Stock Rio constatou que, num universo de 134
contratacdes que compuseram a cesta mapeada pela
equipe de Auditoria, em 69 delas, i.e, em 51%, 0 preco
praticado foi superior ao preco definido como de
mercado (R$ 1,96). A titulo de exemplo:

Relatério de afericdo de prego

1+ garn 3 guans RS 1,96

71. Novamente, se fossem poucas contratacdes nesse
universo de 134, até poder-se-ia argumentar se tratar
de exemplos isolados, completamente dissonantes do
preco de mercado e que, portanto, deveriam ser
desconsiderados na andlise. Mas, em se tratando de
mais da metade das contratacdes mapeadas, €
evidente que o preco definido como de mercado pela
equipe de Auditoria, a partir de uma simples média
aritmética, nédo reflete a realidade da época,
especialmente considerando a alta volatilidade dos
precos na pandemia.
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72. Corroborando com a inadequacdo do preco de
mercado, a Stock Rio fez um mapeamento
independente de aquisicbes do dexametasona por
diferentes 6rgdos da Administracdo Publica durante a
pandemia, usando o sistema ComprasNet, no ambito

do qual foram identificadas diversas propostas com
precos superiores a R$ 1,96:

Processo licitatdrio Data Valor unitario das propostas
CELRLEEFDFRCEEE 17/jun/2021 |« RS 3,00 (Farmace - Inddstria Quimico-Farmacéutica Cearense
Hospital Universitario Ltda)

oI + R$4,00 Comercio e des Ltda)
panssc 28) * RS$6,00 [Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalares
Ltda)

«  R$6,33 (Erefarma Produtos Para Saide Eireli)
R$ 7,33 (Uni Hospitalar Ltda)
R% 8,17 (Férmulas Magistrais Manipulagdes Especiais Ltda)
R$ 8,32 () Nerval de Sousa)
R$ 8,48 (Império Medicamentos e Material Hospitalares Ltda)
R$ 25,00 (Medmax Comércia de Medicamentos Ltda)
RS 88,00 (Distribuidora de Medicamentos Pro Sadde Lida)

Pregio n® 35/2021 da RS 2,95 (Pro-Salide Distribuidora de Medicamentos Eireli)
Prefeitura Municipal de s R$4,24 (Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda)

Pato Branco — PR «  RS8,17 (MOF Distribuidora de Produtes Farmacéuticos e

Processo licitatério Valor unitario das propostas
(anexo 25) Hospitalares)

RS 8,41 (Cavalli Comercio de Produtos Médicos e Hospitalares) |

RS 8,41 (AR Fiorenzane Distribuidora de Medicamentos Ltda)

R$ 8,41 (Pharma Log Produtos Farmacéuticos Eireli) |

RS 8,41 (CMH - Central de Medicamentos Hospitalares)

RS 8,41 (Pontamed Farmacéutica Ltda)

R$ 15,00 (OMC Distribuidoras, Comércio de Medicamentos

Eireli)

s s s s e .

73. Além do mais, as contratagcdes com a Stock Rio
foram precedidas pela busca de cotacdes de outros
fornecedores e, dentre as propostas recebidas, a da
Stock Rio se mostrou a mais vantajosa. Inclusive, as
demais cotacbes recebidas para a dexametasona
reforcam que o preco definido como de mercado é
inadequado. As duas cotacfes recebidas foram acima
de R$ 1,96: (i) R$ 2,45 (fornecedor Ello Distribuigéo,
gue nao foi selecionado pela falta de capacidade de
fornecer todo o quantitativo pretendido); e (i) R$ 6,00
(fornecedor: Sigma Nutri — PE).

74. Alta volatilidade dos prec¢os. Ainda tratando do
Relatorio de Afericdo de Preco, nele apenas foram
considerados para definicdo do “preco de mercado” os
precos praticados em contratagbes ocorridas no
periodo de 7/mai/2021 a 5/jul/2021. Neste curtissimo
intervalo de 2 meses, 0s precos iniciaram em R$ 0,39,

passando por R$ 1,15, R$ 2,96, R$ 4,90, chegando até
R$ 8,73. Isso representa uma variacdo de 2.138%.
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R$ 8,73 i
Variagao de

2.138%

75. Como j& exposto, o E. TCE-PE firmou
entendimento no sentido de que essa volatidade dos
precos dificulta “diferenciar o que seria preco justo ou o
que seria um preco abusivo’, concluindo por_afastar o
sobrepreco por “ndo ser possivel conferir certeza a

existéncia de sobrepreco na contratacdo em exame,
tampouco precisar eventual quantum excedente”.

76. Nado é possivel usar uma simples média
aritmética. Mais uma vez, a inadequacao do “preco de
mercado” adotado no Relatério de Auditoria para o
dexametasona decorre do fato de que se adotou uma
simples média aritmética, a qual é incapaz de captar a
volatilidade de precos vista na pandemia e evidenciada
pelos ndmeros acima: em um curtissimo periodo de 2
meses, 0 preco do dexametasona variou até 2.138%,
sendo que dos 134 prec¢os analisadas no Relatorio de
Auditoria, em 51% o preco praticado foi superior ao
preco adotado como sendo “de mercado”. Como é
possivel, diante desse cenario de altissima volatilidade,
usar uma simples média aritmética para tracar uma
linha a partir da qual qualguer preco acima
automaticamente seria considerado “expressivamente
superior” e, portanto, sobrepreco?

77. Justamente por isso, também como ja pontuado, 0

E. TCU concluiu que ndo é adequado utilizar média ou

mediana para definicdo de precos de mercado para fins
de avaliar se houve sobrepreco em uma contratacdo de

bem usado no enfrentamento da Covid-19. TCU,
Plenario, Acorddo n° 544/2023, Processo TC n° 033.596
12020-4, Rel. Jorge Oliveira, j. 22/mar/2023.

78. Conclusdo. Sendo assim, o que se conclui é que o
preco praticado pela Stock Rio na venda do
dexametasona estava perfeitamente em consonancia
com aquele que era praticado no mercado naquele
momento atipico decorrente da pandemia. Em razéo
justamente da alta volatidade desses precos durante
esse periodo, demonstrada acima, é completamente
inadequado o uso de uma simples média aritmética
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para se chegar a um “preco de mercado” que de fato
reflita aquela realidade, o que inviabiliza,
consequentemente, a propria afericdo da pratica de
sobrepreco.

5. IRRELEVANCIA DO PRECO TETO DA CMED
PARA FINS DE APURACAO DO SOBREPRECO

79. Defasagem do preco teto da CMED na pandemia
. Um fundamento de apoio da equipe de Auditoria para
concluir que teria havido sobrepreco é que a Stock Rio
teria praticado precos superiores ao teto fixado pela
CMED. Entéo, cabe destacar que o sobrepreco e a
pratica de precos acima do teto fixado pela CMED séo
condutas distintas, sendo que esta Ultima foge a
jurisdicdo deste E. TCE-PE, competindo a prépria
CMED sancionar as empresas que entenda terem
. . [4]
descumprido a sua regulacéo__.

80. Nao obstante, frisa-se que a atipicidade vivida na
pandemia também gerou a defasagem dos precgos
fixados pela CMED, gque ndo acompanharam a
volatilidade dos precos dos medicamentos. Prova disso
€ gue os precos pelos quais a Stock Rio adquiriu os
produtos dos seus fornecedores ja estava acima do
teto fixado pela CMED: por exemplo, o preco-teto do
metilprednisolona a época era de R$ 13,54; a Stock Rio
adquiriu o medicamento pelo preco unitario de R$
22,00.

81. Alias, é preciso relembrar que a propria CMED
entendeu necessario flexibilizar o controle que exerce
sobre o preco dos medicamentos para se adequar a
nova realidade, tanto por meio da liberacdo dos
critérios de estabelecimento e ajuste de preco teto para
0s medicamentos com risco de desabastecimento
guanto permitindo que os medicamentos destinados ao
tratamento de Covid-19 tivessem sua comercializagéo
iniciada antes mesmo da aprovacgéo do seu preco.

82. Atuacdo do Poder Judiciario para sanar tal
defasagem. Além disso, essa defasagem também fica
notéria porque empresas do setor precisaram se
socorrer ao Poder Judiciario para aumentar o prego-
teto do seu medicamento, de modo a viabilizar a
comercializacdo. Caso contrario, seria inviavel
continuar a comercializacdo em decorréncia do precgo
de custo do produto naquele momento, o que
acentuaria a situacao de desabastecimento.
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83. E o caso, por exemplo, do medicamento Hemofol,
gue teve seu preco-teto aumentado em 90% durante a
pandemia pelo E. Tribunal Regional Federal da 32
Regido. Na oportunidade, o magistrado entendeu que *

houve aumento da demanda, uma vez que o produto,

por sua acdo anticoagulante, é utilizado no tratamento
de pacientes com COQOVID-19. Apresenta, assim,

acontecimentos de natureza extraordindria _que, em
conjunto, tornaram a producdo do medicamento mais
custosa. [...] Presente, outrossim, o requerido do perigo
da demora, ante a alegada possibilidade de
desabastecimento do mercado num momento critico de
salide publica. Por todo o exposto, presentes 0S
requisitos do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil,

DEFIRO A TUTELA de urgéncia para o fim de autorizar

a autora a praticar o preco fabrica com reajuste positivo
de 90% sobre o preco unitario do medicamento

Hemofol® [...].” TRF3, 12 Vara Federal de Sdo Jodo da
Boa Vista, Processo n° 5000764-90.2021.4.03.6127,
Juiza Luciana da Costa Aguiar Alves Henrique, p. 31
/mar/2021.

84. Erro do Relatério de Auditoria. Ndo obstante
esse cenario, cabe esclarecer que houve um equivoco
com relacdo ao preco teto da CMED considerado pela
equipe de Auditoria para o dexametasona. A Stock Rio
vendeu a Sociedade Pernambucana duas
apresentacdes comerciais diferentes de medicamentos
a base desse principio ativo: uma contendo 50
ampolas, cujo registro nha Anvisa pertence a
Hypofarma; e uma contendo 120 ampolas, cujo registro
na Anvisa pertence a Teuto Brasileiro, conforme pode
ser constatado na nota fiscal referente a essa venda
(NF 16096 — anexo 26).

85. O equivoco provavelmente se deu porque o TCE-
PE considerou que se aplicaria 0 mesmo preco teto da
CMED para ambas as apresenta¢cdes, o que ndo €
verdade, considerando que cada apresentacao
comercial de cada empresa possui um preco teto
préprio. 86. Assim, a equipe de Auditoria considerou o
preco teto da CMED para cada ampola dos
medicamentos da Hypofarma e da Teuto Brasileiro de
R$ 2,8366, quando este valor somente é verdadeiro
para o medicamento da Hypofarma. O preco teto para
cada ampola do medicamento da Teuto Brasileiro,
considerando a tabela da CMED vigente a época da
emissdo da NF 16096 (jul/2021 — anexo 27) deveria
ser, na verdade, de R$ 8,0684. A tabela abaixo ilustra o
referido equivoco:
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Prego unitario Prego unitdrio CMED
CMED «of. Auditoria
(ICMS 18%) (Icms 18%)

Preco CMED
(1CM 18%)

Prego unitério

Apresentagio praticado

R$ 141,83 RS 2,8366 RS 2,8366 RS 2,7321

RS 968,21 RS 8,0684 RS 2,8366 RS 2,6918

87. Ou seja, no que se refere a dexametasona, para
além das inconsisténcias apontadas na metodologia
utilizada pela equipe de Auditoria para definicdo do
preco de mercado, também nao se sustenta a
acusacao de que a Stock Rio teria praticado valores
acima do preco teto definido pela CMED.

88. Conclusao. Foge da jurisdicdo deste E. TCE-PE a
responsabilizacéo pela préatica de precos acima do teto
fixado pela CMED, pelo que esse apontamento no
Relatério de Auditoria deve ser encarado tdo somente
como um fundamento de apoio. Fundamento esse que
€ insuficiente para se chegar a qualquer concluséo no
sentido de que teria ficado configurado o sobrepreco, ja
gue o sobrepreco nada tem a ver com o controle dos
precos que é feito pela CMED.

5.1. INEXISTENCIA DOS PRESSUPOSTOS
NECESSARIOS PARA A RESPONSABILIZACAO DA
STOCK RIO E, PORTANTO, INEXISTENCIA DO
DEVER DE RESTITUICAO AO ERARIO

89. Em nenhum momento do Relatério a equipe de
Auditoria indicou em qual tipo legal a conduta que
imputa a Stock Rio, tida supostamente como ilicita, se
enquadraria para fins de buscar a sua
responsabilizacdo. Isso, por si sO, configura ilegalidade,
considerando que se estd a abrir prazo para
apresentacdo de defesa a Stock Rio sem que esta
tenha pleno conhecimento do que exatamente lhe esta
sendo imputado — o que prejudica o exercicio do seu
direito constitucional de ampla defesa.

90. N&o obstante, consta no Relatério que a equipe de
Auditoria entende que a Stock Rio teria praticado a
conduta de “auferir, _indevidamente, vantagem
financeira excessiva com a venda de medicamentos
superfaturados’. E, pela descricdo de tal conduta, ja €
possivel identificar que inexiste no caso concreto os
pressupostos necessarios para a responsabilizacdo da
Stock Rio.

91. N@o ha conduta ilicita. A Stock Rio demonstrou
nos capitulos acima que nado auferiu qualquer
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vantagem financeira excessiva com a venda
medicamentos a Sociedade Pernambucana. Além
disso, também demonstrou que a equipe de Auditoria
chegou a essa conclusdo equivocada por meio de uma
metodologia: (i) inaplicavel, uma vez que, conforme ja
definido por esse E. TCE-PE, a metodologia descrita na
Orientacdo Técnica CCE 08/2020 nao pode ser
utilizada para a andlise de contratacbes ocorridas
durante a pandemia; e (ii) inadequada a luz do caso
concreto, 0 que pode ser constatado facilmente a partir
de diversas evidéncias (tais como a altissima
volatidade dos precos praticados em curtos periodos
de tempo e o fato de que o preco praticado em diversas
contratagcdes no mesmo periodo foi acima do preco
definido como “de mercado" para fins de andlise do
sobrepreco).

92. Pautando-se no principio da legalidade que deve
reger a atuacdo da Administracdo Publica, em especial
em processos com finalidade sancionatéria como este,
a Unica conclusdo possivel é a de que, ndo havendo

parametros objetivos previamente definidos e que

possam ser utilizados para a definicdo do preco de
mercado dos medicamentos em um contexto

absolutamente atipico e cadético como o da pandemia,
ndo ha como se aferir a pratica de sobrepreco e,
conseguentemente, ndo ha que se falar em qualquer
ilicitude que permeie a conduta da Stock Rio nas
contratac6es em questao.

93. Na verdade, os elementos trazidos nesta defesa
demonstram, com robustez, a observancia aos deveres
objetivos de cuidado por parte da Stock Rio no tocante
a oferta de medicamentos pelos precos compativeis
com a realidade do mercado a época, em consonancia
com o que prevé o disposto no art. 43, IV, da Lei 8.666
/199321. Tal circunstancia corrobora a licitude da
conduta da Stock Rio.

94. Nao ha dano comprovado. No mesmo sentido,
considerando que a definicdo de superfaturamento da
Nova Lei de LicitacBes € justamente o “dano provocado
ao patrimonio da Administragao” (art. 6°, LVII), também
ndo ha que se falar em dano ao patriménio da
Administracdo Publica a ser restituido. Muito menos no
valor de R$ 80.311,00.

95. Isso porque, ainda que ndo se esteja 100%
convencido da inexisténcia de sobrepreco (0 que se
admite por eventualidade), certo €, como decidido pelo
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E. TCE—PE em caso analogo, “ndo ser possivel conferir
certeza a existéncia de sobrepreco na contratacdo em
exame, tampouco precisar _eventual quantum
excedente, tendo em vista a volatilidade dos precos
verificada na pandemia.” TCE-PE, 22 Camara, Acordao
n® 1908/2023, Processo n° 20100526-8, Rel. Carlos
Neves, j. 9/nov/2023. A esse respeito, cita-se
posicionamento no mesmo sentido do E. TCU:

Tribunal Contexto e trecho relevante

TCU Em tomada de contas especial decorrente de impugnacdo do repasse de recursos federais
pelo Ministério do Turismo 3 Prefeitura de Tavares/PB para a realizagdo de evento a partir
de convénio, a unidade técnica asseverou que "o Ministério do Turismo, a despeito de haver
patrocinade centenos, quicd milhares de contubérnios dessa natureza ao longo de anos, nde
sep P um by de dedos que viabili; essas ig Resulta
despicienda a eriagdo de remacﬁes as qums afirme-se de passagem, carecem de suporte
legal e que apenas da Adminis do para o proteclo do
interesse puablice. [..] Néo mi par@metros confidveis, portante, para imputar

nessas Gnci Registrem-se  precedentes  jurisprudencials

recentes, @ exemplo dos Acdrddos 5065/2016 e 5070/2016 - ambos da Primeira Cdmora, que
corroboram integralmente tal interpretac@o”.

(TCU, 2@ Cimara, Acérddo n?® 2.267/2022, Processo TC n? 026.003/2015-5, Rel. Aroldo
Cedraz, j. 10/mai/2022)

Em tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em razdo de
irregularidades nas contratagdes celebradas com recursos federais repassados a Prefeitura
de Pogo Verde/SE para a realizagio de evento a partir de convénio, asseverou que “em
necessdrio aos p s para imputacdo de dano,
expressamente relacionados no §1° do art. 5° da IN TCU 71/2012, hé que se interpretar

aquelas exigéncias conveniais dentro do contexto fatico no qual estéo inseridas. Nesse
sentido, ndo se pode olvidar realirar i iais acerca do o

do objete e do nexe de cousalidade ne uso dos recursos apeortados, bem como sobre
execugdo do objeto a pregos de do. A der das resp R dos, o dano
restard demonstrade ou, em sentido opesto, devidomente afastodo”, de modo que “ndo se
mostra razodvel justificar @ ocorréncia de dano com base na previsdo de glosa de valores
pelo termo de convénio sem, no entanto, trazer elementos comprobatdrios aptos a
demonstrd-la, ou ao menos evidencid-lo, sob pena de enriquecimento sem cousa da
Unida”.

(TCU, 12 Camara, Acdrddo n? 5,069/2016, Processo TC n? 001.004,/2015-8, Rel. Weder de
Oliveira, j. 2/age/2016)

96. N&o havendo conduta ilicita e dano comprovado,
logicamente também nao ha nexo causal.

97. Excluséo da culpabilidade. Por fim, para fins de
responsabilizagédo no a&mbito dos tribunais de contas, a “
analise da culpabilidade ndo investiga a existéncia de
culpa ou dolo, mas pretende avaliar a reprovabilidade
da conduta do responsavel'’. E a afericdo dessa
reprovabilidade passa, entre outros, pelo seguinte
guestionamento: “era razoavel exigir do responsavel

conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas

as circunstancias que o cercavam?” (Portaria-ADPLAN
TCU 1/2010, item 99 — anexo 28).

98. No caso concreto, a resposta € ndo. Isso porque,
como também a Stock Rio jaA demonstrou, a conduta
diversa que a equipe de Auditoria poderia Ihe exigir
seria a de praticar precos mais baixos do que aqueles
pelos quais comprou o0s medicamentos, incorrendo
necessariamente em prejuizo de, pelo menos, de R$
19.280,84 até R$ 32.873,36 (se considerados o frete e
0S _impostos aplicaveis) para uma venda de um valor
total de R$ R$ 35.595,00.
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99. Ora, se j4 ndo seria razoavel exigir tal conduta de
uma empresa privada em um cendrio normal, por 6bvio
nao seria exigi-la no contexto da pandemia, no qual as
empresas do setor de producdo e distribuicdo de
medicamentos tiveram iniUmeros gastos extras diante
do aumento exponencial da demanda (com a
contratacdo de novos funcionérios, extensdo do horério
de funcionamento etc.).

100. Em casos como esse — i.e., em que hao seria
razoavel exigir do responsavel conduta diversa — a
jurisprudéncia do E. TCU e desse E. TCE-PE é sempre
no sentido de que deve haver a exclusdo da sua
culpabilidade para fins de responsabilizacéo:

Tribunal Contexto e trecho relevante

Tcu Em tomada de contas especial decorrente de impugnagdo do repasse de recursos federais
pelo Ministério da Integragdo Nacional ao Estado de Santa Catarina para a promogdo de
agBes de enfr aos danos dos pelas chuvas e vendavais ocorridos no Estado
em set/2009, entendeu que "o situagdio emergencial poderia justificar conduta diversa da
preconizada na Lei 4.320/64, uma vez que na situagdo de catdstrofe, o icipio poderia
ndo dispor da estrutura necessdria para a distribuigdo dos materigis de construgdo”.

(TCU, 22 Camara, Acordio n® 11438/2023, Processo TC n® 005.015/2017-0, Rel. lorge
Oliveira, j. 5/dez/2023)

Em auditoria especial de conformidade para averiguar agdes adotadas pelo sistema de
transporte wrbano visando minimizar os danos da pandemia, asseverou gque
"CONSIDERANDO que os irregqularidades entes — lizad, as
cil ias do lémico, a idade da conduta ja e o grau de
culpabilidode dos agentes, nos termos do art. 22, coput e §17, incluidos na LINDB pela Lei n®
13.655/2018 - ndio propiciam, per se e no seu conjunto, um entendimento desfavordvel as
contas do Sr. Erivaldo José Coutinho dos Santos (Diretor-Presidente do CTM) e do Sr. André
Duperron Madeira Melibeu (Diretor de Operacdes do CTM), tempouco sujeitam-nos &
devolugdo de quaisq ou & aplicagdo da multa”.

(TCE-PE, 22 Camara, Acorddo n® 1517/2022, Processo n?® 20100725-3, Rel. Carlos Neves, j.
29/setf2022).

Em sede de recurso no ambito de tomada de contas referente ao pagamento, pelo gestor da
Empresa Municipal de Trinsito e Transporte do Jaboat3o dos Guararapes, de servigos gue
ndo foram efetivamente prestados a empresa, entendeu que “a culpabilidade ¢ um juizo de
censura, de rep ¢do sobre o po do agente, com o fim de averiguar se o
mesmo merece ou nio peng pela conduta tipica e ilicita realizado. [...] A inexigibilidade de
duta diversa iste em ig se, no caso concreto, seria possivel exigir-se do
agente cutro comportamento diferente do gue ele teve, e, coso conclug-se que nio,
significa que estara p @ inexigibilidade de duta diversa. [...] Fago todas essas
consideragdes no seara penal para oo cobo deixor patente as aofinidades marcantes que
existem entre o processo admini: ivo de leeop e direito penal. [...] Esse
€ um principio especifico do direito administrativo e do direito penal, se fazendo
imprescindivel em virtude do tipo de alcance que as decisdes, nessaos esferas, possuem sobre
o vido dogueles que estiio sobre suo opreciggio. Nesse sentido, s questdes que sdo
fas no p dmini: ivo de fe d do ser bispadas a partir de
gradagdes de reprovabilidade, mercé dos implicitos principios do proporcionalidade e da
razoabilidade. No caso em epigrafe, a verdade material impée o rescisdo do julgado para
que seja excluido a responsabilidade dos autoras pelo débito apurado, mantendo-se os
demais termos da decisdo”.

(TCE-PE, Plendrio, Acdrddo n? 408/2011, Processo n? 11050998, Rel. Dirceu Rodolfo de Melo
Iinior, j. 14/set/2011).

101. Ainda sobre a impossibilidade de exigir conduta
diversa da Stock Rio, destaque-se que nenhum outro
terceiro poderia ter praticado tal conduta diversa, qual
seja, vender os medicamentos pelos precos definidos
como de mercado pela equipe de Auditoria. Como ja
dito, nenhum outro fornecedor apresentou cotacdes
propondo tais pregos e, ainda, nenhuma das empresas
gue forneceram para a Stock Rio tiveram interesse em
fornecer diretamente para a Sociedade Pernambucana.

102. Nao € possivel precisar o motivo para
pouquissimas empresas terem enviado cotacdes. E
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certo que todo o caos decorrente da pandemia foi um
deles, mas ndo se pode ignorar a possibilidade de ter
pesado o fato de que Organizacfes Sociais de Saude
(OSS) séo conhecidas no mercado por ndo serem boas
pagadoras. Apenas para exemplificar, o total devido por
OSS que estéo inadimplentes com a Stock Rio chega a
R$ 604.514,98 (anexo 29).

103. Conclusdo. Diante da inexisténcia dos
pressupostos necessarios para a responsabilizacdo da
Stock Rio nos termos acima, chega-se a conclusédo de
gue ndo é possivel imputar & empresa obrigacdo
solidaria de restituicdo do erario no valor de valor de R$
80.311,00.

6. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

104. Por todo o exposto, requer-se seja integralmente
rejeitada a proposta do Relatério de Auditoria de
responsabilizacdo da Stock Rio e, consequentemente,
a proposta de imputacdo de débito no valor de R$
80.311,00, de modo a dar-lhe quitagédo plena.

A Stock Rio Distribuidora de Produtos Farmaceuticos Ltda. ainda

trouxe aos autos defesa complementar nos termos abaixo
reproduzidos:

1. Como se sabe, a pandemia de Covid-19 iniciou-se
no Brasil, em 4/fev/2020, com a declaracdo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacionall, e o seu término s6 veio a ocorrer em 22/abr
/20222. Especificamente nos meses de junho e julho de
2021, i.e., a época das vendas praticadas pela Stock

Rio, vivia-se o0 periodo auge da pandemia, e 0 mercado

de medicamentos estava operando em cendrio cadtico
e atipico. Isso pode ser constatado a partir dos fatos e

das medidas listadas a seguir, essas Ultimas todas em
vigor a época das vendas da Stock Rio:

* Em 19/mar/2021, a Anvisa editou a RDC 484/2024
permitindo que o0s medicamentos usados para
manutencédo da vida de pacientes infectados por Covid-
19 - incluindo o fentanila - ficassem dispensados de
registro prévio, dada a dificuldade do mercado em
adquirir tais medicamentos;

« Em 19/mar/2021, a Anvisa também editou a RDC 483
/2021, permitindo a importacdo excepcional de
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medicamentos e dispositivos médicos identificados
como priorithrios para o combate a pandemia -
incluindo o fentanila - e flexibilizando as exigéncias da
Anvisa para regularizacdo sanitaria, mais uma vez,
dada a dificuldade do mercado em adquirir tais

medicamentos;

» Entre 8/jun/2021 e 28/jul/2021, os principais portais
de noticias do pais informavam que asituacdo era de
caos: grave desabastecimento de diversos
medicamentos, esgotamento de leitos hospitalares em
UTls, de equipamentos para protecéo individual e falta
de médicos para atendimento dos pacientes. Em
alguns casos, o0 estoque de medicamentos chegou
inclusive a zerar:

Pacientes que venceram a Covid-19 morrem por Bioredsrasil
infeccho hosp i por Faltam mais de 49 medicamentos nas farmacias do
apon SUS e o impacto para os pacientes podem ser

devastadores

e Sem estoque para 39 remédios,
. Sadide de Campinas promete repor

Faltam 79 remédios nas UBSs e ‘'mais da metade’ em 1 més
farmdcias de alto custo do DF Sp—— SR

et [k ot i A8 s im0 i # 91k Aot o e

« Em 25/jun/2021, a Fiocruz divulgou, pelo “Boletim
Observatério Covid-19"3, que o nivel de incidéncia de
casos de Covid-19 na populacdo brasileira no més de
junho era considerado extremamente alto na maior
parte das regides do pais:

* Em 30/jun/2021, a Secretaria de Saude divulgou que
0 més de junho de 2021 chegou a ser classificado
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como o 4° més mais mortal da pandemia4. E como se
vé do gréfico abaixo, o nimero de mortes nesse
periodo foi inclusive superior as estatisticas de mortes
apresentadas para os meses de junho e julho de 2020,
ano em gque a pandemia se iniciou:

55.280
| i I i
* Em 2/jul/2021, a Camara de Regulagdo do Mercado
de Medicamentos (“CMED”) editou duas resolucbes 6
para flexibilizar os controles de precos exercidos,
permitindo que os medicamentos destinados ao
tratamento de Covid-19 tivessem sua comercializacéo

iniciada antes mesmo da aprovacdo do seu preco (cf.
817 da Defesa Prévia);

« Em 1/jun/2022 e em 27/dez/2022, a CMED editou
duas outras resolucdes?7 para liberar os medicamentos
com risco de desabastecimento de quaisquer critérios
de estabelecimento e ajuste de prego-teto (cf. 817 da
Defesa Prévia).

 No primeiro semestre de 2021, o Ministério da
Saude e diversas secretarias estaduais de saude
precisaram se valer de requisicdes administrativas para
contornar o desabastecimento da rede publica
hospitalar. Algumas dessas medidas foram, inclusive,
noticiadas pela midia (cf. 821 e 22 da defesa prévia):

é CAMOAS
de Canocas a
sttt i g0 em  Laboratério de Itapira recebe
b requisi¢do do Ministério da Satde
para entregar medicamentos de
Coronavirus: governo do ‘kit intubacao’ em UTI

Amazonas requisita oxigénio
de 17 industrias para suprir
hospitais em colapso

2. Logo, ndo héa duvidas de que, ndo obstante ter
iniciado um ano antes, a pandemia de Covid-19 ainda
enfrentava 0 seu auge entre os meses de junho e julho
de 2021, época em que foram praticadas as vendas
pela Stock Rio a Sociedade Pernambucana. E néo é
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s6. Os efeitos gerados pela pandemia fizeram com que
0 mercado de medicamentos continuasse operando em
cenario cadtico e atipico por muito tempo.

3. Outras aquisicdes de medicamentos pela Stock
Rio. Para se ter ideia, os pre¢os pelos quais a Stock
Rio continuou adquirindo os medicamentos de seus
fornecedores se mantiveram, por muito tempo,
superiores aqueles definidos pela Auditoria como de
mercado. Em muitos casos, os precos praticados pelo

mercado inclusive subiram apdés os meses de junho e

julho de 2021, e a Stock Rio chegou a adquirir os trés

medicamentos objeto da prestacdo de contas por
precos superiores agueles gque havia suportado para
fornecé-los a Sociedade Pernambucana. As
informagdes constantes da tabela a seguir corroboram

esse fato:

Prego de compra |
Prego de pela Stock Rio rego de compra

Produto mercado cf.| (ref. a venda para Stock Rio
compra

Auditoria Sacied: jun-jul{2021)
Pernambucana)

000.073.403 |
(anexo 1) |
| 000.014.632 |
| (anexo2) |
| 000.029.975 |
(anexo 3} |

| 000.035.690 |
(anexa 4} |
000.029.754 |
lanexo5) |

| 000.010.508 |
| (anexo &) |

R$Z,40eR512,00 | R$ 11,37 26/julj2021 |

R$19,65 3/dez/2021

R522,00
RS 25,98 8fset/2022

RS 2,65 12/dez/2022

RS269eR52,73 | RS 2,90 19/ago/2022

R$498 | 10/set/2021

4. 10/set/2021 000.010.508 (anexo 6) Tudo isso, além
de evidenciar a inadequacdo dos “precos de mercado”
definidos no Relatério de Auditoria a luz dos pregos que
de fato estavam sendo praticados naquele momento,
também demonstra que as condi¢cdes de mercado eram
completamente atipicas a época das vendas realizadas
pela Stock Rio, assim permanecendo mesmo por
algum tempo depois.

5. Auséncia de sobrepreco nas vendas dos trés
medicamentos. A inadequacdo dos “precos de
mercado” definidos no Relatério de Auditoria também
fica evidente pela analise dos Relatérios de Afericao de
Preco elaborados para cada um dos medicamentos
vendidos pela Stock Rio a Sociedade Pernambucana.

6. Na Defesa Prévia, a Stock Rio demonstrou que, no
periodo considerado pela Auditoria para definir qual
seria 0 “preco de mercado” para cada um dos trés
medicamentos, constatou-se altissima volatilidade nos
precos praticados no &ambito das contratagcfes
mapeadas. Para o fentanila, no periodo de 26/mar
/2021 a 23/jun/2021, ocorreu uma variacdo de 808%;
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para o metilprednisolona, no periodo de 23/jun/2020 a
23/jun/2021, uma variacdo de 175%; e para o
dexametasona, no periodo de 7/mai/2021 a 5/jul/2021,
uma variacdo de 2.138% (cf. capitulos 4.2, 4.3 e 4.4 da
Defesa Prévia).

7. Em uma primeira andlise desses nimeros, poder-se-
ia cogitar que as variacdes de precos mencionadas néo
seriam reais, mas decorrentes de contratacdes isoladas
no Aambito das quais foram praticados precos
desconexos daqueles tidos como os “precos de
mercado”. Contudo, basta uma andlise cuidadosa dos
Relatorios de Afericdo de Preco elaborados pela
prépria Auditoria para se concluir que, na verdade,
essas variacbes ndo sdo fruto de contratagdes

isoladas, mas constatadas a partir da analise de
diversas amostras de contratacdes ocorridas a época.

8. A Stock Rio constatou que, das cerca de 140
contratac6es que compunham a cesta mapeada pela
Auditoria para cada um dos medicamentos, houve
significativa oscilacdo dos precos especificamente nos
meses de junho e julho de 2021.:

« Para o fentanila, em uma amostra de 14
contratacBes praticadas nesse periodo, houve uma
variacdo de cerca de 50% nos precos praticados, e
85% estavam acima do preco definido comode
mercado;

e Para o metilprednisolona, em uma amostra de 5
contratacBes praticadas nesse periodo, houve uma
variacdo de cerca de 30% nos precos praticados, e
60% estavam acima do preco tido como de mercado; e

e Para o0 dexametasona, em uma amostra de 31
contratacBes praticadas nesse periodo, houve uma
variacdo de 130% nos precos praticados, e 45%
estavam acima do preco tido como de mercado.

9. Evidente, portanto, que as variagdes verificadas néo
sdo "pontos fora da curva", pelo contréario, elas foram a
regra durante o periodo analisado. Isso reforca o fato
de que o preco definido como de mercado pela
Auditoria estava, em muito, incompativel com o que
vinha sendo praticado pelo mercado no contexto
cadtico e atipico da pandemia, e demonstra que o0s
precos de venda da Stock Rio estavam em perfeita
consonéancia com o que vinha sendo praticado nesse
momento.
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10. Inaplicabilidade da metodologia adotada pelo
TCE-PE para auferir os “precos de mercado”.
Considerando todo o exposto, faz sentido que o
entendimento deste E. TCE-PE pela inaplicabilidade da
metodologia descrita na Orientagdo Técnica CCE 08
/2020 as contratagbes ocorridas no ambito da
pandemia seja aplicado ao presente caso, justamente
pelo fato de que, conforme constatado acima, as
circunstancias eram atipicas.

11. Este E. TCE-PE também j& se posicionou no
sentido de que “apesar da pandemia ter iniciado em
2020, os anos subsequentes como 2021 e 2022, foram
atipicos, e essa atipicidade deve ser considerada pelo
orgdo de controle”, entendimento esse que nao foi
alterado desde a apresentacdo da Defesa Prévia pela
Stock Rio:

Datada
Tribunal Trecho relevante
contratacio

Analisando a contratagio de mais de 3 mil empregados temporarios para a
Secretaria de Salide de Pernambuco durante 2021, entendeu que “apesar da
pandemia ter iniclado em 2020, os anos subsequentes como 2021 ¢ 2022,
foram anos atipicos, e essa atipicidode deve ser considerada pelo érgdo de
controle, de forma o observar os entraves ocorridos para minimizar s efeitos
de mortalidede populacional, diante de um virus desconhecido, altamente
Ct:g:‘a::::s contagioso, mortal, sem precedentes conhecidos, sem comprovada eficacia de
durante 2021 it 3 grande resisténcia da em aderir a5
vacings 4 disposigdo do populogdo” e “importonte contextualizar a
importéncia dessas contratogdes na sadde, ante a necessidede premente de
combate & COVID 19 e &s Sindromes Respiratdrias Agudas Graves (SRAGS), em
2021, ano que estava no ouge da pandemia, inicioda em margo de 20207
(TCE-PE, 22 Camara, Acdrddo n® 0023324, Processo n” 2324265-6, Rel. Ruy
Ricardo Harten, j. 29/fev/2024)
Analisande a contratagde de mais de 2 mil empregados temporirios para a
Secretaria de Sadde de Pernambuco durante 2022, entendeu que “apesor do
pandemia ter iniciado em 2020, os anos subsequentes como 2021 e 2022,
ContratagBes foram anos atipicos, e essa atipicidade deve ser considerada pele érgéo de

realizadas «controle, de forma o observar os entraves ocorridos para minimizar os efeitos
durante 2022 de mortalidode populacional, diante de um virus desconhecido, oltamente
mortal, sem idos, sem ¢ eficacia de

do e enfr fo grande resis io do logdo em aderir s

vacings a disposigdo da populagdo”.

Tribunal L di‘ Trecho relevante

contratagio
(TCE-PE, 2* Camara, Acorddo n® 0204223, Processo n® 23215914, Rel. Ruy
Ricardo Harten, j. 23/nov/2023)
Analisande o exercicio financeire de 2021 do Hospital Getdlio Vargas,
especialmente quanto as ndo conformidades identificadas no Relatério de
Auditoria, entendeu que “trata-se do exercicio financeiro de 2021, periodo de
enfrentamenta ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), circunsténcia, por si
56, suficiente para mitigor os rigores desta Corte de Contas em foce de
achados de cunho i pri is - i a eivas
pontuais, minimamente relevantes e incapazes de desnaturar as contas anuais
dos gestores do Hospital Getulio Vargas.”
(TCE-PE, 2 Camara, Acérdio n® 2031/2023, Processo n* 22100453-1, Rel.
Marcos Flavio Tendrio de Almeida, j. 23/nov/2023)

Contratagdes
realizadas
durante 2021

12. Sendo assim, e considerando que as vendas
praticadas pela Stock Rio ocorreram entre junho e julho
de 2021, i.e., muito antes do fim desse cenario
extraordinario, é evidente que a metodologia
consubstanciada na Orientacdo Técnica CCE 08/2020
também é inaplicavel as contratagdes ocorridas nesse
periodo.

Nestes termos, Pede deferimento.
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Na sequéncia, a auditoria emitiu a Nota Técnica de Esclarecimento
(Doc. n° 414 dos autos eletrénicos) a seguir transcrita:

1. INTRODUGAO

Esta Nota Técnica de Esclarecimento visa atender a
solicitacdo da Chefia da GSAU2, a qual requer que
sejam analisados o0s documentos decorrentes de
diligéncia realizada ap6s a notificacdo e defesa dos
responsaveis apontados no Relatério de Auditoria
(docs. 402, 404, 405 e 406).

Tal diligéncia decorreu da constatacdo da necessidade
de verificagdo e andlise do contetdo da Ata da reunido
do Conselho de Administracdo da Sociedade
Pernambucana de Combate ao Cancer, relativa a
deliberacdo e aprovacdo do Manual de Normas e
Procedimentos de Compras da entidade.

A andlise se fez necessaria para fins de um melhor
entendimento quanto a responsabilidade dos membros
do Conselho de Administracdo na irregularidade 2.1.2.
[A2.1] do citado relatério (Achado “Aquisicdo de
medicamentos superfaturados pela OSS Hospital do
Cancer, destinados aos leitos de tratamento da Covid-
19 do Hospital da Mulher™).

2. ANALISE

As contrarrazbes as irregularidades apontadas no
Relatério de  Auditoria foram apresentadas
individualmente pelos defendentes. Com relagdo ao
item 2.1.2. [A2.1] do mencionado relatério (Achado
“Aquisicdo de medicamentos superfaturados pela OSS
Hospital do Cancer, destinados aos leitos de
tratamento da Covid-19 do Hospital da Mulher”), no que
se refere especificamente a aprovacgéao, pelo Conselho
de Administracdo do HCP, do Manual de Normas e
Procedimentos de Compras da organizacdo, sentiu-se
a necessidade de aprofundamento da analise, com a
verificacdo do conteddo da Ata de aprovacdo do
referido Manual, n&o realizada anteriormente pela
equipe de auditoria.

A partir dai, foi realizada diligéncia, por meio do Oficio
TCE/GSAU2/e-TCEPE n° 193920/2024 (doc. 402), de
05 de marco de 2024, solicitando a apresentacdo da
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Ata da reunido do Conselho de Administracdo da
Sociedade Pernambucana de Combate ao Cancer,

relativa a deliberacdo e aprovacdo do Manual de
Normas e Procedimentos de Compras da entidade.

Em resposta ao mencionado oficio, o HCP, por meio de
seus advogados, requereu a dilacdo do prazo
inicialmente concedido por mais 10 (dez) dias uteis,
alegando estar “realizando buscas internas em seus
volumosos arquivos no intento de fornecer a
documentacdo requisitada (...), ndo tendo sido
possivel, todavia, a conclusao das buscas” até a data
de 14 de marc¢o de 2024 (doc. 404). Concedido o prazo
pleiteado, o documento foi entregue em 28 de marco
do corrente exercicio (docs. 405 e 406).

Entrementes, causou surpresa o fato de que a Ata em
alusdo, a seguir transcrita, datava de 25 de marco de
2024, data subsequente ao Oficio de solicitacdo do
Tribunal de Contas do Estado (Oficio TCE/GSAU2/e-
TCEPE n° 193920/2024, de 05 de marco de 2024) e
bastante posterior ao exercicio em que foram
adquiridos os medicamentos sob analise, qual seja,
2021:

Em 25 de marco de 2024, foi realizada reunido do
Conselho de Administragdo da SOCIEDADE
PERNAMBUCANA DE COMBATE AO CANCER
(“SPCC"), (...) as 16h30m (dezesseis horas e ftrinta
minutos), por meio digital, através da plataforma
GoogleMeets. Concorde Ata, com a participacdo do
Sr. Ricardo Rodrigues de Almeida, Presidente do
Conselho de Administracdo, dos Srs. Edson
Fernandes Menezes da Silva, Eduardo Amorim de
Lemos Filho e llo Fonseca Leite, membros do
Conselho de Administracdo, e do Sr. Alexandre
Ferreira Cruz, membro do Conselho Fiscal.

Participaram igualmente da reunido os membros da
Superintendéncia da SPCC: Sr. Sidney Batista Neves,
Superintendente Geral do HCP; Sr. Filipe Costa
Leandro Bitu, Superintendente das Unidades Sob
Gestéo; e Sr. Josenildo Martins S&, Superintendente
da Controladoria Geral.

(...) o Presidente declarou aberta a sesséo e passou-
se ao Unico item da pauta:

Aprovacéo do Manual de Compras
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O Presidente do Conselho passou a palavra ao Sr.
Josenildo Martins Sa (...) que apresentou o Manual de
Compras da Instituicdo aos presentes. Na sequéncia,
0 Presidente do Conselho submeteu o documento a
aprovacao do Conselho.

Os Conselheiros presentes aprovaram, por
unanimidade, o Manual de Compras da instituicao,
conforme documento anexo.

(-..) (grifamos)

Nesse contexto, depreende-se que o Manual de
Normas e Procedimentos de Compras, com base no
gual foram adquiridos os medicamentos que ensejaram
a irregularidade apontada pela equipe de Auditoria, ndo
foi apresentado ao Conselho de Administragdo do
HCP- & época ou anteriormente a aquisicdo sob
analise- para sua regular apreciacdo, deliberacdo e
aprovacéo formal.

Ademais, o Manual aprovado em marco de 2024 é o
mesmo que constava publicado no portal da Sociedade
Pernambucana de Combate ao Cancer ao tempo da
auditoria, e que foi considerado na analise dos
auditores, constando em sua primeira pagina mencao a
“Outubro de 2017”, sugerindo ser a data de sua
elaboracdo. Ou seja, sua regular aprovacdo pelo
Conselho ocorreu aproximadamente seis anos e 5
meses apoés o inicio de sua utilizacao.

Dessarte, ndo obstante as deficiéncias identificadas no
documento em questdo, concernentes aos
procedimentos a serem adotados nas aquisicfes da
entidade, e que podem ocasionar a diminuicdo da
competitividade e a realizacdo de contratacdes
antiecon6micas, constata-se que o Manual de Normas
e Procedimentos de Compras adotado pela OSS
Hospital do Céancer vem sendo utilizado pela
Administracdo da entidade, ao longo dos anos, sem o
aval do Conselho de Administragdo, o que fragiliza a
responsabilizacdo de seus membros na irregularidade
em comento.

Infere-se, sob essa circunstancia, que os membros do
Conselho de Administracdo, notificados no ambito do
Processo TCE-PE N°: 22100556-0, item 2.1.2. [A2.1]
do Relatério de Auditoria, achado “Aquisicdo de
medicamentos superfaturados pela OSS Hospital do
Cancer, destinados aos leitos de tratamento da Covid-
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19 do Hospital da Mulher”- Srs. Edson Fernando
Menezes da Silva, Eduardo Amorim de Lemos Filho, llo
Fonseca Leite, Paulo Roberto de Barros e Silva e
Ricardo Rodrigues Almeida-, devem ter seus nomes
excluidos da responsabilizagcdo pela irregularidade
identificada, por nao terem contribuido, no periodo
analisado nesta auditoria, para o superfaturamento
apontado no Relatério de Auditoria.

3.CONCLUSAO

Apés analise da documentacdo acostada aos autos—
Ata da reunido do Conselho de Administracdo da
Sociedade Pernambucana de Combate ao Cancer,
relativa a deliberacdo e aprovacdo do Manual de
Normas e Procedimentos de Compras da entidade-,
segue novo quadro de responséveis referente ao item2.

1.2. [A2.1] do Relatério de Auditoria:

VALOR PASSIVEL

ITEM | IRREGULARIDADE RESPONSAVEIS o
ARIDAS DE DEVOLUCAO

RI12 - Comercial Ciriirgica Rioclarense LTDA RS 16.383,00

RIS - Sociedade Pemambucana de Combate a0
;;;;;;;;

R14 - Expressa Distribuidora de Medicamentos RS 124.536,00
Ltda

RIS - Sociedade Pemambucana de Combate a0
Cancer

R15 - Nord Produtos em Salide LTDA RS $3.910.00

, RIS - Sociedade Pernambucana de Combate a0
0s de | Cancer

RI16 - Stock Rio Distribuidora de Produtos RS §0.311,00
Farmacéuticos LTDA

R
Cincer

ociedade Pemambucana de Combate a0

R13 - Uni Hospitalar Lida, RS 23.912,60

RI7 - Andre Cavalcanti Amarante

Por fim, é de se registrar que o relator originario havia requerido a
emissdo de parecer opinativo pelo Ministério Publico do Tribunal de
Contas. Em resposta a essa solicitacdo, a Procuradora Eliana Maria
Lapenda de Moraes Guerra emitiu cota (Doc. n® 418 dos autos
eletrénicos) solicitando o encaminhando dos autos a Geréncia de
Fiscalizacdo da Saude 2 (GSAU2) para elaboracdo de Nota Técnica de
Esclarecimento.

Contudo, considerando que, nos presentes autos, a irregularidade
apontada pela auditoria como ensejadora de devolucdo de montante
significativo ao erario tem como pano de fundo matéria sobre a qual
esta Corte de Contas possui entendimento consolidado, j& contando
com inumeros precedentes acerca do tema, a saber: metodologia de
apuracao de sobrepreco na aquisicdo de medicamentos e materiais
meédico-hospitalares no ambito do combate a Covid-19, deixo de
remeter os autos para confeccdo de Nota Técnica e, com a devida
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vénia, dispenso a retomada dos autos ao MPCO; ressaltando, nesse
particular, que na fundamentacdo deste voto lancarei médo do Parecer
MPCO n° 317/2023, que muito bem tratou da questao.

E o relatdrio.

(1]
__ A Stock Rio se referira a “superfaturamento” ao longo desta defesa de acordo com o

significado que é atribuido na Orientagdo Técnica CCE n° 08/2020: “Caso o produto ja tenha
sido contratado pela Administracéo, a equipe de fiscalizacdo devera, primeiramente, avaliar se o
seu valor unitario contratado esté localizado aquém ou além do preco de mercado calculado na
secdo 7.5 desta Orientacdo Técnica. Caso esse contrato tenha sido firmado por um valor
superior aquele calculado pela Auditoria, ja € possivel indicar que essa contratacao ocorreu com
indicativo de sobrepreco, isto €, por um valor acima do preco de mercado daquele produto. Se,
porventura, a Administragcdo ja tenha efetuado pagamentos ao fornecedor, surge a figura do
superfaturamento e, com ele, a expectativa do dever de devolucédo aos cofres publicos do valor
em excesso.”.

(2]
__ Alnstrugdo Normativa n° 73/2020, a qual dispBe sobre o procedimento para a realizacéo de

pesquisa de pre¢os para a

aquisicdo de bens/contratacdo de servicos em geral no ambito federal, também define como
sobrepreco o “preco

contratado em valor expressivamente superior aos prec¢os referenciais de mercado” (art. 29, I11).

(3]
___Anecessidade de se levar em consideragdo esses fatores ja foi reconhecida pelo E. TCU em

mais de uma oportunidade: “Esses valores, subtraidos dos créditos de ICMS e somados aos
custos do frete, dos impostos (ICMS, Pis/Cofins e IR), das despesas operacionais e das
comissdes sobre as vendas resultariam em montantes que, mesmo sem incluir qualquer lucro,
ja estariam bem acima da mediana registrada no Painel de Precos, referéncia adotada para
apuracdo do sobrepre¢o” (TCU, Plenario, Acordao n° 381/2023, Processo TC n° 044.721/2021-
8, Rel. Jorge Oliveira, j. 8/mar/2023). No mesmo sentido: “Por isso mesmo, a Selog recusou-se
a considerar abusivo o lucro de 36,9%, praticado nesta aquisicdo, em face da dificuldade em
aferir o custo operacional (transporte, tributos etc.) na revenda de produtos médico-hospitalares”
(TCU, Plenéario, Acordao n° 1.138/2022, Processo TC n° 030.218/2021-7, Rel. Jorge Oliveira, j.
25/mai/2022).

T Lei 10.742/2003. “Art. 8°. O descumprimento de atos emanados pela CMED, no exercicio de
suas competéncias de regulacdo e monitoramento do mercado de medicamentos, bem como o
descumprimento de norma prevista nesta Lei, sujeitam-se as san¢des administrativas previstas
no art. 56 da Lei no 8.078, de 1990.” Resolucdo CM-CMED 2/2018. “Art. 1°. A presente
resolucdo estabelece normas relativas a investigagfes preliminares e processos administrativos
para apuracdo de infracdes e aplicagdo de penalidades decorrentes de condutas que infrinjam
as normas reguladoras do mercado de medicamentos, nos termos do art. 8° da Lei n° 10.742
/2003.”
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VOTO DO RELATOR

De logo, é de se apreciar as preliminares de ilegitimidade passiva.

Passo a analisar a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo
defendente André Cavalcanti Amarante.

O Sr. André Cavalcanti Amarante, em sua defesa conjunta (Doc. n® 376
dos autos eletronicos) dispde que nao teria legitimidade passiva para
figurar como responsavel pelo aquisicdo de medicamentos
supostamente superfaturados para combate a Covid-19 pelo Hospital
da Mulher — HMR, gerido pelo HCP por forga do Contrato de Gestao n°
28/2016.

Nossa equipe técnica, no item 2.1.2.5. de seu Relatorio de Auditoria
(Doc. n° 169 dos autos eletronicos) fundamenta a responsabilizacéo do
Sr. André Cavalcanti Amarante nos seguintes termos (grifos meus):

Ademais, é cabivel a aplicagcdo de multa ao Sr. André
Cavalcanti Amarante, que ocupava o0 cargo de
Superintendente Financeiro do HCP a época das
aquisicbes realizadas (Doc. 123, pag. 01), por ter
aprovado a compra dos itens 4, 5, 6, 7 e 8, nos
termos da algada prevista no item 4.1 do Manual de
Normas e Procedimentos de Compras, cujos valores
unitarios superavam o0s Precos de Fabrica (PF)
estabelecidos na Lista da CMED.

Compulsando o Manual de Normas e Procedimentos de Compras (Doc.
n® 143 dos autos eletrbnicos), € possivel confirmar a previsao
identificada pela auditoria:

4. Algadas de Aprovacoes

4.1 As aprovagoes devem obedecer as seguintes algadas:

Medicamentos e Materiais Valor (RS) i \p Compra

Até 10.000,00 Gerente de Suprimentos

Padronizados I Sima de - Gerente de Suprimentos - Suberntendente

pe

10.000,00 | | Financeiro

Até 1.000,00 . . Gerente de Suprimentos

Nio Padronizados | Superintendincia | - 1
Superintendente

Acima de 1.000,00 Financeiro

4.2 Nas aquisicoes que se enquadrarem na Secdo Il - Conselho de Administracao, Artigo 28
item X do Estatuto Social da SPCC, aprovado na AGE - Assembleia Geral Extraordinaria em
17/08/2017 deve ser observado o limite nele estabelecido para efeito de aprovacao pelo
Conselho de Administracao da entidade.
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Por outro lado, o defendente sustenta que o Estatuto Social da Entidade
vigente a época (Doc. n° 122 dos autos eletrbnicos) atribuia ao
Superintendente Geral das Unidades sob Gestdo a competéncia para
autorizar a compra de materiais médicos e medicamentos de uso diario
das unidades sob gestdo, como € o caso do HMR.

Por oportuno, reproduzo o art. 32, §881° e 2° do Estatuto Social da
Entidade:

Art. 32. A Superintendéncia do Hospital de Cincer de Pernambuco (SHCP) e a
Superintendéncia das Unidades sob Gest3o (SUSG) sdo os 4rgdos responsaveis pela gestdo
administrativo-financeira, pelo planejamento estratégico e pela administracio geral do
Hospital de Cancer de Pernambuco e das Unidades sob Gestdo, respectivamente.

§ 12 S3o atribuigdes do Superintendente Geral do HCP, em especial, as seguintes:

| - autorizar a compra dos materiais de uso didrio das unidades funcionais, tais como materiais g
médicos, medicamentos, alimentos e demais itens de custeio, destinados a todas as unidades
hospitalares, assistenciais e cientificas do HCP;

Il - promover o gerenciamento do corpo clinico e dos demais colaboradores, bem como
admitir ou demitir pessoas fisicas e celebrar ou rescindir contratos de prestacio de servicos
firmados com pessoas juridicas, necessarios ao bom funcionamento de todas as unidades
hospitalares, assistenciais e cientificas do HCP;

Il - promover campanhas que visem angariar recursos para o HCP, divulgando os trabalhos
realizados e os beneficios para a comunidade; e

IV - autorizar repasse, doagdo ou alienacdo de bens moéveis ou imdveis ndo funcionais
pertencentes ao HCP, entendidos como tais os bens que, ap6s avaliacdo técnica, ndo tenham
mais uso apropriado para as unidades funcionais e hospitalares do HCP.

§ 22 O disposto no § 12 aplica-se, no que couber, ao Superintendente Geral das Unidades sob \
Gestdo. \

H4, de fato, conflito aparente de normas, que, em regra, deve ser
resolvido a partir dos critérios cronoldgico (norma posterior revoga
anterior), da especialidade (norma especial prevalece em relacdo a
norma geral), e da hierarquia dos diplomas normativos. Mas, no
presente caso, em se tratando de potencial responsabilizacéo, o ponto
fulcral € saber-se qual agente autorizou, de fato, as aquisi¢cdes cujos
respectivos precos sao entendidos pela auditoria como superfaturados.
Em palavras outras, € possivel que as autorizacdes tenha se dado com
fulcro no Manual de Normas e Procedimentos de Compras a despeito
de norma de estatura superior estabelecer que caberiam ao
Superintendente Geral do HCP. Cuida-se, ao fim e ao cabo, de questéo
fatico-juridica que deve ser aquilatada em sede de mérito. E, antes,
como sera visto no decorrer deste voto, serd apreciada a indicacdo da
auditoria acerca da ocorréncia de superfaturamento.

Em suma, com fulcro na teoria da assercao, ndo ha de ser acolhida a
preliminar de ilegitimidade passiva, haja vista que, no exercicio da
funcdo de Superintendente Financeiro, poderia, em tese, ter aprovado
as compras, com fulcro em atribuicdo definida no Manual de Normas e
Procedimentos de Compras.
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O defendente Vinicius Barbosa também invocou sua ilegitimidade
passiva, no que concerne as falhas identificadas na formacdo do
orcamento estimativo dos Pregfes Eletrénicos n°s 31/2021 e 23/2021.

Dispde o defendente que sua atuacdo enquanto analista de gestdo da
Geréncia Geral de Licitacdes da SEPLAGTD, limitar-se-ia a emisséo de
termo de andlise com base nos elementos fornecidos pela secretaria
demandante da licitagdo, no caso, a SESAU. Alega que a atribui¢cdo de
realizar a pesquisa de precos e compor 0 orcamento estimativo seria
exclusiva do 6rgdo demandante, conforme art. 8° da IN SLIC n°® 001.01
/2012 e que houve cumprimento das atribuicdes legais da Geréncia de
Licitacbes, com manifestacdo técnica nos autos, inclusive com mencao
expressa ao atendimento dos critérios da IN n° 002.02/2019 por parte
da SESAU.

Ora, o proprio defendente assevera que |lhe incumbia a analise da
compatibilidade entre os atos preparatorios do procedimento licitatorio e
as normas pertinentes a esse. Sendo assim, pode, em tese, responder
por eventuais falhas no exercicio de seu mister; ndo tendo cabimento,
desde ja, em sede de apreciacdo de sua legitimidade passiva,
descartar a possibilidade de néo ter apontado a vulneracdo da ordem
legal, deixando de empreender os esforcos a seu cargo para evitar a
consumacédo das falhas referidas pela auditoria. Em conclusdo: ha de
ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva.

Decididas as preliminares, passo ao merito.

Quanto a revisdo da titulacdo do Hospital do Céancer de
Pernambuco como organizacdo social no Municipio do Recife, sem
que a entidade cumprisse todos os requisitos definidos na lei, a
auditoria aponta que houve desidia da Secretaria de Saude do Recife
ao promover a renovacao do titulo de OSS do Hospital do Cancer sem
a verificacdo do cumprimento dos requisitos de qualificacdo exigidos
pela legislacdo de regéncia, notadamente a Lei Federal n® 9.637/1998 e
a Lei Municipal n® 17.875/2013.

Expde a auditoria que é requisito de qualificacdo previsto em ambos o0s
diplomas legislativos que a entidade disponha de Conselho de
Administracdo cuja composicao atenda as regras delineadas no art. 3°
da Lei Federal n® 9.637/1998, que corresponderia ao art. 6° da Lei
Municipal n°® 17.875/2013:

Art. 3° O conselho de administracdo deve estar
estruturado nos termos que dispuser 0 respectivo
estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos.

| - ser composto por:
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a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros
natos representantes do Poder Publico, definidos pelo
estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil, definidos
pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil,
de membros el eitos dentre os membros ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez atrinta por cento) de membros eleitos
pelos demais integrantes do conselho, dentre pessoas de
notéria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

€) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou
eleitos na forma estabel ecida pel o estatuto;

Apesar dessa previsédo legal, o Hospital do Cancer de Pernambuco —
HCP (Sociedade Pernambucana de Combate ao Cancer) ndo previu em
seu estatuto a composicdo do seu Conselho de Administragcdo nos
termos acima, tendo, inobstante, sido qualificado como OSS em 2016
por meio do Decreto n° 29.420/2016 sem a verificacdo do atendimento
a essa exigéncia legal.

Posteriormente, por ocasido da revisdo da qualificacdo do HCP como
OSS, a Secretaria de Saude do Recife aprovou a revisao da titulacdo do
HCP como organizacao social, mantendo a irregularidade de qualificar
como organizacao social entidade que ndo cumpriu todos os requisitos
legais necessarios para tanto.

A defendente Luciana Caroline Albuquerque D’Angelo, Secretaria de
Saude do Recife, ndo nega o achado quanto ao descumprimento da
exigéncia de composicédo do Conselho de Administracdo pelo HCP para
sua qualificacdo como organizacdo social, mas aduz que no
procedimento de revisdo da titulacdo da entidade como OSS, sobre o
gual trata a presente prestacdo de contas de gestdo, nao seria exigivel
a perquiricdo acerca da composicdo do Conselho de Administracao.

Nesse ponto, ndo posso deixar de concordar com a defendente. A Lei
Municipal n® 17.875/2013 trata da revisdo da titulacdo das entidades
gualificadas como organizacao social em seu art. 18 abaixo colacionado,
ipsis litteris:

Art. 18. A cada dois anos as entidades qualificadas
como Organizacdo Social se procedera a revisdo de
sua titulacdo, até o dia 30 de abril, com a apresentacéo
dos seguintes documentos:
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| - Relatério de atividades do exercicio anterior;
Il - Balanco social, fiscal e financeiro;
Il - Balanco patrimonial;

IV - Atestado das atividades realizadas e expedidas por
pessoa juridica; e

V - Atas da Assembleia Geral Ordinaria com aprovacao
dos balancos financeiros.

Por sua vez, o Decreto Municipal n°® 27.277/2013, que regulamenta a
Lei Municipal n® 17.875/2013, ao tratar da renovacéo da titulacdo em
seu art. 19, também é silente quanto a verificagcdo da composicado do
Conselho de Administracao, exigindo que a entidade apta a renovacéao
apresente, além dos documentos ja exigidos pela Lei Municipal n°
27.277/2013 em seu art. 18 supracitado, a seguinte documentacgéao:

VI - prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

VIl - prova de regularidade relativa a Seguridade Social
e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

VIII - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.

Note-se que, como evidenciado pela defendente, a legislagdo municipal,
ao tratar da revisdo da titulacdo como OSS, ndo exige que haja uma
analise da composicao do Conselho de Administracdo da entidade, pelo
gue entendo que ndo pode ser a Secretaria de Saude do Recife
responsabilizada, no bojo da presente prestacdo de contas de gestao
relativa ao exercicio de 2021, por ter deixado de verificar a composicao
do Conselho Administrativo do HCP por ocasiao da renovacdo de sua
titulacdo como organizacao social.

Nao quero dizer aqui que o nao atendimento do requisito legal de
composicdo do Conselho de Administracdo para qualificacdo da
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entidade como OSS né&o existiu; tal falha, pelo exposto nos autos,
ocorreu na qualificacdo do HCP como organizacao social em 2016 pelo
Decreto n° 29.420/2016, expedido pelo prefeito a época.

Contudo, pelas razdes trazidas pela defendente, a falha relativa a n&do
verificagdo da composi¢cdo do Conselho de Administragdo do HCP por
ocasido da renovacdo de sua titulagdo nao pode ser irregularidade
imputada a defendente, pois a verificacdo do cumprimento desse
requisito ndo € exigida pela legislacdo de regéncia para a renovacgao da
titulacdo como organizacao social anteriormente concedida.

Quanto a aquisicdo de medicamentos superfaturados pelo HCP,

destinados aos leitos de tratamento da Covid-19 do Hospital da
Mulher, devo, de pronto, registrar que acolho as razGes expostas pelo
nosso corpo técnico em sua Nota Técnica de Esclarecimentos (Doc. n°
414 dos autos eletrénicos) para afastar os membros do Conselho de
Administracdo do HCP do quadro de responsaveis referente ao item
2.1.2. do Relatério de Auditoria, 0 qual passa a apresentar a seguinte
composicgao:

VALOR PASSIVEL

ITEM | IRREGULARIDADE RESPONSAVEIS 7
DE DEVOLUCAOQ

R12 - Comercial Cirlugica Rioclarense LTDA RS 16.383,00
R18 - Sociedade Pernambucana de Combate ao
Céancer
R14 - Expressa Distribuidora de Medicamentos RS 124.536,00
Litda.
R18 - Sociedade Pernambucana de Combate ao
Ciancer

Aquisigiio de

medicamentos R15 - Nord Produtos em Satide LTDA RS §3.910,00

superfaturados pela OS5
2.1.2 |Hospital do Céncer, R18 - Sociedade Pernambucana de Combate ao
destinados aos leitos de | Cincer

tratamento da Covid-19
do Hospital da Mulher

R16 - Stock Rio Distribuidora de Produtos RS 80.311,00
Farmacéuticos LTDA

R18 - Sociedade Pernambucana de Combate ao
Céncer

R13 - Uni Hospitalar Ltda. RS 23.912,60

R17 - Andre Cavalcanti Amarante

Destacada a retificacdo do quadro de responsabilizaveis, passo
a questdo de fundo. A auditoria aponta que, no exercicio de 2021, a
entidade teria adquirido medicamentos e materiais médicos hospitalares
(MMH) para a operacionalizacéo de 40 leitos de tratamento da Covid-19
no HMR, unidade sob gestdo do HCP por for¢ca do Contrato de Gestao
n® 28/2016, por precos superfaturados, com dano totalizando R$
329.052,60.

Primeiramente, cumpre destacar que o superfaturamento foi identificado
pela auditoria a partir de uma analise por amostragem em que, no
exame das prestacdes de contas mensais da organizacdo social,
identificou-se as despesas efetuadas para aquisicdo de medicamentos
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para os leitos da Covid-19 no periodo de abril a agosto de 2021 e,
dentre essas despesas, foram selecionadas as 05 empresas cujas
notas fiscais de aquisicdo foram as de maior valor. Feito isso, a
auditoria selecionou as compras mais relevantes feitas pelo HCP junto a
esses 05 fornecedores.

Similar selecdo foi realizada em relagdo aos materiais médicos
hospitalares adquiridos no mesmo periodo pela entidade, tendo sido
selecionadas 03 notas fiscais de maior valor, as quais foram emitidas
por 02 fornecedores diferentes.

Abaixo transcrevo tabela do Relatério de Auditoria, na qual se
destacam, entre outros dados, a identificacdo das empresas
contratadas, notas fiscais, produtos e valores despendidos:

Quadro 02. Notas fiscais selecionadas pela auditoria

Nome do Fornecedor/ Data NF | N°NF Valor NF ik Valor Total do

Prestador Produto (NF)
(nmujnal Cirtirgica 0032021] 5669 | RS 117.000.00 Luva de Procedimento, Tamanho RS 117.000,00
Rioclarense M {Lemgruber)

Luva de Procedimento, Tamanho

RS 20.992,00
Nordmarket Comércio | 28/062021] 28716 | RS 21.046,00 M (AD])

) S . Luva de Procedimento, Tamanho B
Nordmarket Comércio  [30/042021| 28150 | RS 71.550,00 RS 71.550.00
M (Live)
Propofol de 10 mg/ml
""""‘ \‘(‘J“ HI';‘L ‘!“ , RS 174.821,40
; ial Ciriirsi ampola 20 ml (Biochimico
Comercial Cirirgica 117062021 | 1446596 | RS 175.252.00
Rioclarense Adfentenile0- 4G mi—Smi

Comerelal Cirdrgien | | ocoo01| 7660 | Rs 25.116,00| Meropenem | e- injet RS 25.116,00

Rioclarense (Biochimico)
Comereial Cirirgiea > 000021 | w74 | RS 12.000,00] MeroPenem e injel RS 12.000,00
Rioclarcnse (Biochimico)

Propofol de 10 mg/ml

Comercial Mostacrt Ltda | 19/06/2021] 96643 RS 37.410,00
ampola 20 ml

RS 37.410,00

Expressa Distribuidora de |, 00001 | 1175707 | Rs 235873 88| P

RS 235 873,88

Expressa Distribuidorade |, 00000 | 1175800 | RS 60.202,12| P

RS 60.202,12
Medicamentos Ltda ampola de Sml (Chemicaltech) ’

Midazolam Smg/ml - sol. inj

Nord Produtos em Saide [ 17062021 1483 | RS 153.000,00 -
ampola de 10ml (Teuto)

RS 153.000,00

Citrato de Fentanila de 50 meg,

Stockmed istribuidorade 50620511 15964 | Rs 106.350,00[2P0la 10 ml (Hipolabor)

RS 83.850,00

Produtos Farm. Lida
Succinato de Metilprednisolona RS 22.500,00

de 125 mg, F/A de 2 ml (Blau)

Stockmed Distribuidora de

05/07/2021 16096 RS 9.356,00
Produtos Farm. Lida ! ' $9.336

RS 9.556,00

(Omeprazol de 40 mg - inj.

5 ibui F/A de 10 ml - Oprazon (Blau)
tockmed Distribuidora de osio72021 | 122815 | Rs 22.115.0

Produtos Farm, Ltda Bebuterrine2S-me‘mb250-me):

RS 21.350,00

RS 27.950,00

Uni Hospitalar 02/07/2021| 126708 | RS 68.220,34

Piperacilina+Tazobactam, 4,5 g

RS 32.640,00
(Eurofarma / SP) ?

Dexmedetomidina 100 mcg/ml, 2

Uni Hllﬂ])hl!lr 01/07/2021] 126627 RS 17.750,00 . .
" ml - {Eurofarma / SF)

RS 17.750,00

TOTAL RS 1.163.548.10

cionadas (Doc. 132)

A partir dessa amostragem, a auditoria passou a analisar o preco de
aquisicao dos 16 itens referidos nas notas fiscais selecionadas, tendo
identificado sobrepreco em 10 desses itens, que alcangcou R$
329.052,60.
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Os defendentes alegam que a auditoria, para chegar ao suposto
superfaturamento, valeu-se de metodologia inaplicavel ao caso
concreto, segundo precedentes deste proprio Tribunal de Contas.

Explico.

Apesar de nao fazer referéncia expressa a Orientacdo Técnica CCE n°
08/2020, ao expor a metodologia utilizada para apurar o
superfaturamento de R$ 329.052,60, especialmente no Apéndice 01 de
seu relatorio, a auditoria deixa nitido que langcou méao do procedimento
previsto na OT CCE n° 08/2020 para afericdo do preco médio de
mercado dos medicamentos e MMH adquiridos pelo HCP no periodo de
abril a agosto de 2021.

Sabe-se que a OT CCE n° 08/2020 é considerada valioso instrumento a
ser utilizado em periodos de normalidade. Contudo, esse ndo € o caso
dos autos.

E notdrio que a pandemia da Covid-19, iniciada em 2020, prolongou-se,
alcancando o exercicio ora sob escrutinio; sendo, portanto, também um
ano atipico, que, como nao poderia deixar de ser, vem ensejando, como
nao poderia deixar de ser, ponderacfes por este orgao de controle
externo.

Nesse contexto excepcional, os precedentes deste Tribunal firmam o
entendimento de que metodologia de pesquisa de precos, nos moldes
desenvolvidos pelo seu corpo técnico, ndo se revela instrumento apto a
afericdo de sobrepreco na aquisicdo de medicamentos e MMH no
periodo pandémico. Exemplificativamente, lembro as deliberagcbes
neste sentido exaradas nos Acérddos TC n°s 1477/2022, 1414/2022,
388/2023, 1280/2023, 1926/2023, 1959/2023, 1960/2023 e 137/2024.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer MPCO n° 317/2023, emitido
no bojo da Auditoria Especial n°® 21100143-0 e da lavra da Procuradora
Germana Laureano, de forma suscinta e objetiva, muito bem exp6s as
razBes pelas quais a metodologia da equipe técnica deste TCE/PE nao
se presta para a apuracdo do preco médio de medicamentos e MMH no
contexto da pandemia. Por oportuno, colaciono o trecho abaixo ipsis
litteris:

A metodologia desenvolvida pela competente equipe
de auditoria leva em conta uma ampla pesquisa de
precos empreendida nos passos que se seguem (Doc.
202, fl. 23):

“Passo 1: Colocar as amostras em ordem crescente de
preco
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Passo 2: Eliminar do calculo os precos que se
encontram até o 1° e apds o 3° quartil da amostra

Passo 3: Calcular a média aritmética da amostra
remanescente (compras que se encontram entre o 1° e
0 3° quartil)”

Como visto, para se calcular os valores de mercado, a
auditoria desconsidera 0s maiores e 0S menores
valores da relacdo de compras realizadas por diversos
O6rgdos publicos. Outro detalhe importante é que a
referida pesquisa leva em conta contrata¢des similares
levadas a efeito por diversas regiées do Pais (Doc.
206).
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Com a maxima vénia a valorosa auditoria, nao
considero o método o mais preciso para definicdo de
valor de mercado, especificamente no que concerne as
contratacdes oriundas do cenario pandémico.

A uma, pois ao eliminar os maiores precos obtidos nas
pesquisas, a equipe técnica retira uma caracteristica
inerente ao momento excepcional vivenciado na
pandemia: a alta volatilidade dos pre¢os. Ao nao
considerar tal realidade, a chance de reproduzir com
fidedignidade os reais valores usuais de mercado a
época é reduzida.
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A duas, porque a éarea técnica também considera
inimeras contratacfes efetuadas por 6rgdos federais,
estaduais e municipais pelo Pais, sem atentar para as
peculiaridades regionais, tendo o conddo de distorcer
sobremaneira a média de pregos apresentada.

Igualmente esclarecedor o seguinte trecho do Acordao n° 1959/2023,
exarado pela Segunda Camara deste Tribunal no julgamento da
Auditoria Especial n® 20100744-7 em que se afastou irregularidade
relativa a indicios de sobrepreco na aquisicdo de oximetro de mesa pela
Secretaria de Saude do Recife na pandemia:

9. Os “Procedimentos para Afericdo do Preco de
Mercado de Produtos Adquiridos pelos Jurisdicionados
(Orientacao Técnica CCE n° 08 /2020)” revelam uma
metodologia comparativa simplista, pouco afeita a
precisar uma referéncia para “algo extremamente
dindmico e flexivel” o preco —, principalmente “em
periodos de extraordinaria oscilagdo” como uma
pandemia. 9.1. O chamado “preco de mercado” obtido



por meio de pesquisa de pre¢cos que procura um ponto
de equilibrio, considerando o pre¢co como um elemento
unidimensional e desprezando outros fatores (em
especial, o custo do imediatismo, o custo da escassez
e 0 custo da essencialidade) que s&do fundamentais
para a formacdo do proprio mercado — ndo captura as
circunstancias que levam a determinacao dos precos e,
portanto, “ndo apresenta uma visdo muito realista dos
mercados” onde as partes possuem assimetrias
informacionais sobre as forcas de oferta e demanda.
Em outras palavras: “uma pesquisa de precos sO
atingiria seu verdadeiro objetivo se ela pudesse retratar
uma contratacdo nas mesmas condicbes da primeira
usada como paradigma”, o que dificiimente podemos
dizer que aconteceu nos primeiros meses da
pandemia. 9.2. A pesquisa de precos, nos moldes
delineados pela Orientagdo Técnica CCE n° 08/2020,
ndo se mostra o instrumento apto a resolucdo do
problema informacional relacionado ao preco dos
produtos médico-hospitalares comercializados, durante
0 mercado pandémico, com a administracao publica,
podendo muito mais exprimir um “indicador enviesado
da relacéo negocial”.

A inaplicabilidade da metodologia desenvolvida pelo corpo técnico deste
Tribunal para afericdo de sobrepreco na aquisicdo de medicamentos e
MMH para combate ao Covid-19 ja seria razdo suficiente para, por si S0,
in casu, afastar a imputacdo aos ora aos defendentes do débito
apontado pela auditoria, no valor de R$ 329.052,60. Mas ndo posso
deixar de assinalar que, no presente caso, as empresas fornecedoras,
em suas defesas, trouxeram elementos que corroboram, em concreto, o
gue ja se anunciava no plano abstrato, ou seja, o reconhecimento em
varios precedentes da dificuldade da metodologia em tela captar a
realidade do mercado de medicamentos e produtos hospitalares,
afetado pela excepcionalidade da pandemia. também

Adiante, por zelo, e em respeito aos defendentes, passo a analisar 0s
argumentos trazidos pelas empresas fornecedoras quanto aos
medicamentos respectivamente comercializados e o0 sobrepreco
indicado pela auditoria.

Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda X o
medicamento Besilato de Atracurio 10mg/ml Ampola 5ml:

® O HCP adquiriu 6.000 unidades do medicamento a preco
unitério de R$ 49,46 e preco total de R$ 296.760,00;

® Em sua defesa prévia (doc. n° 261 dos autos eletronicos) a
Expressa, distribuidora do medicamento, por meio da
apresentacdo de nota fiscal de compra, comprovou ter
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adquirido do fabricante, a época da compra realizada pelo
HCP (maio de 2021), o Besilato de Atracario 10mg/ml
Ampola 5ml pelo valor unitario de R$ 38,08;

® O preco de custo da Expressa (R$ 38,08) foi, assim,
comprovadamente superior ao preco de mercado auferido
pela auditoria (R$ 28,59), o que ja denota a auséncia do
superfaturamento apontado por nosso corpo técnico com
base no valor de mercado apurado de acordo com sua
metodologia;

® Ainda, tendo em vista 0 preco de custo da Expressa (R$
38,08) e o0 valor de venda para 0 HCP (R$ 49,46), observa-
se que é razoavel o incremento no valor praticado pela
distribuidora para venda do medicamento a instituicdo de
salde, tendo em vistas 0s custos necessarios para
manutencdo de sua operagdo e, mais ainda, 0 momento
excepcional para o mercado de medicamentos destinados ao
combate da Covid-19 em maio/2021.

Nord Produtos em Saude Ltda x Midazolam inj. 5Smg/ml —
Ampola 10ml:

® O HCP adquiriu 3.000 unidades de Midazolam 5mg/ml a
preco unitario de R$ 51,00 e preco total de R$ 153.000,00;

® A Nord Produtos alega que o seu preco de custo de
aquisicdo do medicamento foi superior ao preco de mercado
aferido pela auditoria (R$ 23,03), contudo ndo logra trazer
documentacéo que comprove o alegado;

® Aindaassim, revela-se razoavel concluir pelainexisténcia de
sobrepreco apontado pela auditoria, considerando o contexto
extraordinario enfrentado a época de combate ao Covid-19.

Stock Rio Distribuidora de Produtos Far macéuticos Ltda X
Citrato de Fentanila 50mcg inj.10ml; Succinato de

Metilprednisolona 125 mg e Dexametasona 4mg/ml-
Ampola 2,5 ml:

® O HCP adquiriu (i) 3.250 unidades de Fentanila 50mcg a
preco unitario de R$ 25,80 e preco total de R$ 83.850,00;
(i) 500 unidades de Metilprednisolona 125 mg a prego
unitario de R$ 45,00 e preco total de R$ 22.500,00; e (iii)
2.000 unidades de Dexametasona 4mg/ml a preco unitario
de R$ 4,778 e preco total de R$ 9.556,00;

® Em sua defesa prévia (doc. n° 277 dos autos eletronicos) a
Stock Rio, distribuidora dos medicamentos, por meio da
apresentacao de notas fiscais de compra (docs. n° 288 a 293
dos autos eletronicos), comprovou ter adquirido os 03
medicamentos por pregos de custo superiores aos precos de
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mercado indicados pela auditoria, o que corrobora com a
inaplicabilidade da metodologia da auditoria para afericéo
do preco de mercado no cenario do combate a pandemia da
Covid-19;

® Embora se constate um acréscimo consideravel entre os
precos de custo praticados pela Stock Rio e os valores de
venda dos medicamentos fornecidos ao HCP (a exemplo da
Metilprednisolona 125 mg, comercializada por valor
superior ao dobro do custo), € imprescindivel contextualizar
tal variagcdo no cenario excepcional vivido a época. Trata-se
de periodo marcado pela crise sanitaria decorrente da
pandemia da Covid-19, em que a alta demanda por
medicamentos essenciais ao enfrentamento da doenga, aliada
a escassez generalizada desses insumos no mercado,
conferia razoabilidade a flutuacdo e aumento dos precos dos
remeédios.

Antes de finalizar este item, impOe-se asseverar que a afericdo de
eventual sobrepreco com base na compatibilidade entre os precos de
aquisicao dos medicamentos e os valores constantes nas Listas de
Precos da CMED também ndo se revela adequada ao contexto
analisado. Assim como ocorre com a metodologia desenvolvida pela
equipe técnica este Tribunal de Contas por meio da OT CCE n° 08/2020
e suas atualizacdes, a utilizacado de parametros fixos, concebidos para
cenarios de normalidade, como a Lista de Precos da CMED, mostra-se
insuficiente para avaliar os precos praticados em um momento atipico.
No exercicio de 2021, especialmente entre os meses de abril e agosto,
restou demonstrado pelos defendentes que a crise de saude decorrente
da pandemia da Covid-19 continuava a atingir marcas consideraveis de
internamento e mortalidade, o que, inevitavelmente, impactou,
pressionou exponencialmente a demanda, e, consequentemente,
provocou variacdo nos precos de medicamentos e MMH essenciais,
utilizados intensivamente nos protocolos de enfrentamento da doenca.
Em relacdo a selecdo menos vantajosa para a Administracdo
Publica consubstanciada na auséncia de estudos preliminares nos
Pregbes Eletrénicos n°® 31/2021 e n° 23/2021, a auditoria imputou
responsabilidade a Gerente de Conservacdo da Rede a época, Natalia
Cristina Moreira Feitosa, ora defendente.

O Pregéao Eletronico n® 31/2021 tratou da locacéo de aparelhos de ar-
condicionado, enquanto o Pregdo Eletronico n® 23/2021 teve por objeto
a aquisicao de aparelhos de ar-condicionado. Segundo a auditoria, a
falha residiria no fato de que os procedimentos licitatérios ndo foram
precedidos de estudos técnicos que justificassem o0s quantitativos
licitados e a diferenca de modalidades de contratacdo (locacdo e
aquisicao) para os mesmos aparelhos.
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Em sua defesa, a gestora ndao nega o achado de auditoria,
reconhecendo, inclusive, que inexistiram o0s estudos preliminares
considerados faltosos pela auditoria.

Vale colacionar, abaixo, suas palavras (grifos meus):

“em verdade, ndo houve a elaboracdo de uma
documentacdo a parte titularizada de “Estudo Téchico
Preliminar”, no entanto, no momento da elaboracdo do
Termo de Referéncia pela ora Defendente, houve a anélise
diversa e robusta da situacdo fatica vivida pela
municipalidade no momento da abertura dos processos
licitatérios, tendo em vista a urgéncia dos objetos para a
contencédo do Corona-Virus”

Como se pode ver, apesar de reconhecer a falha em testilha, a
defendente atribui a auséncia dos estudos técnicos a situacdo de
calamidade na area da saude que se vivenciava a época. Alega a
defesa que a pandemia do Covid-19 exigia da Administracdo Publica a
adocdo de medidas excepcionais, céleres e eficazes, com vistas a
assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos essenciais,

especialmente no ambito da salde publica.

Especificamente em relacdo a locacdo dos aparelhos, a defendente
justifica que a opcdao teria sido feita pela rapidez na substituicdo dos
equipamentos em caso de falha, pela cobertura contratual em relacao a
manutencdo e pec¢as, bem como pelo contexto de instabilidade elétrica
e elevado indice de furtos nas unidades situadas em areas periféricas
— 0 que tornaria a aquisicdo, em casos gue tais, mais onerosa e menos
eficaz no enfrentamento de eventos inesperados.

Nao posso deixar de consignar que as justificativas trazidas pela
defendente ndo vieram acompanhadas de elementos de prova que as
corroborassem.

De qualquer sorte, ainda que se entenda que as avaliacbes dos
guantitativos por modalidade (aquisicdo e locacao) deveriam, em regra,
ser objeto de estudo técnico sistematizado, € preciso considerar que a
auséncia formal de estudo deste jaez nao significa, por si s, auséncia
de planejamento ou de zelo administrativo a luz do contexto
emergencial da pandemia da Covid-19, que exigiu respostas rapidas,
decisdes estratégicas e a adocdo de solucbes que privilegiassem a
continuidade dos servicos publicos essenciais.

Dessa forma, considerando o contexto fatico excepcional imposto pela
pandemia, entendo afastada, em concreto, a nota de gravidade, capaz
de ensejar o julgamento das contas como irregulares ou mesmo a
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imputacdo de penalidade pecuniaria a defendente Natalia Cristina
Moreira Feitosa, pela auséncia de estudo técnico pormenorizado nos
Pregdes Eletronicos n° 31/2021 e n° 23/2021.

Ainda em relacdo aos Pregfes n® 31/2021 e 23/2021, a auditoria
aponta que houve deficiéncias no orcamento estimativo elaborado

para embasar os referidos certames.

hY

Consoante Relatério de Auditoria, as falhas relativas a pesquisa de
mercado se manifestaram em diversas frentes, a exemplo da auséncia
de pesquisa de precos publicos para determinados itens, limitando-se a
consultas diretas com potenciais fornecedoras; da existéncia de
variagdes significativas entre cotagdes de mesmo fornecedor; de erros
de preenchimento nos mapas de precos; e da auséncia de critérios na
exclusdao de determinadas cotagcbes. Nas palavras da auditoria, as
falhas identificadas “geraram potenciais riscos de contratacao
antieconémica para a Administracéo Publica.”.

Foram responsabilizados pela irregularidade em tela o entdo Gestor de
Compras e Servigcos da Secretaria de Saude do Recife (SESAU), Sr.
Rubem Guilherme Oliveira Amorim, além do Sr. Vinicius Barbosa Sobral
Pessoa, Analista de Gestdo da Geréncia Geral de Licitacdes da
SEPLAGTD.

De logo, afasto a responsabilizagdo do Sr. Vinicius Barbosa Sobral
Pessoa, pois, ao compulsar os autos, notadamente o Termo de
Referéncia do Pregéo Eletronico n° 31/2021 (Doc. n° 149 dos autos
eletrénicos — pags. 146 a 149), pude identificar que o defendente, ao
emitir tal documento, deixou assente para o entdo Gestor de Compras e
Servigos, as inconsisténcias verificadas no termo de referéncia do
certame. E de se registrar que nosso corpo técnico, no item 2.1.4.2.1.,
também reconhece que a Geréncia Geral de Licitagbes e Compras
(representada pelo Sr. Vinicius Barbosa) apontou inconsisténcia no
Mapa de Precos confeccionado para o Pregado Eletrénico n°® 31/2021.
Assim, tendo agido o defendente com a devida diligéncia que seria
esperada de sua funcao, identificando incongruéncias e determinando a
realizagdo de ajustes nos procedimentos de formagao da estimativa de
precos no Pregdo Eletrénico n° 31/2021, conforme se observa em
passagem do termo de andlise colacionado abaixo, entendo que deva
ser afastada a sua responsabilizacdo pela irregularidade em questéao.

| & ; e 1
(dedy % \I:."\?"‘u-*-kn S/
Vinicius Barbosa S_obr_al
Analista de Gastao Adminstrativa
GGLICISADGP Mat. 1'-1..019-5
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Por sua vez, em sua defesa, o Sr. Rubem Guilherme, Gestor de
Compras e Servicos da SESAU a época, reconhece que houve falhas
formais no procedimento de estimativa de precos, mas pondera que o
contexto pandémico imp6s severas restricdes a obtencéo de cotacdes e
a conducdo regular dos processos administrativos, com mercado
instavel, escassez de insumos e urgéncia no atendimento das
demandas de salde publica. Argumenta, ainda, que ndo houve prejuizo
aos cofres publicos decorrente das falhas em comento.

De fato, como bem assumido pelo defendente, houve deficiéncias
formais nas estimativas de orcamentos nos Pregfes n°s 31/2021 e 23
/2021. Todavia, importa destacar que, conforme jA exposto passos
acima, os procedimentos licitatorios ocorreram em meio a pandemia
da Covid-19, com forte impacto sobre os mercados e sobre a
capacidade e necessidade administrativas das unidades gestoras,
especialmente as da area de saude.

Nao se pode perder de vista, ainda, que, como ressaltado pelo Sr.
Rubem Guilherme, ndo ha apontamento da auditoria quanto a eventuais
prejuizos suportados pela administracdo publica devido as falhas
observadas na formacdo de orgcamentos estimativos nos Pregdes
Eletrénicos n°s 31/2021 e 23/2021. Pelo contrario, em relacdo ao
Pregao Eletrénico n° 23/2021, a nossa equipe técnica chega a concluir
0 que se segue (trecho do item 2.1.4.3. do Relatério de Auditoria):

Importante ressaltar que, devido a ampla
competitividade na fase licitatéria de disputa de lances
e ao elevado numero de participantes no certame, esse
risco foi mitigado e o preco adjudicado pela
Administragdo mostrou-se dentro dos padrbes de
precos publicos identificados por esta equipe de
auditoria para o periodo. Entretanto, ndo descaracteriza
0 risco de contratacdo antieconbmica ao qual a
Administracéo foi exposta.

Assim, entendo que a irregularidade em tela ndo se reveste de
gravidade; ndo sendo o caso, sequer, de imputacdo de penalidade
pecuniaria, dado o contexto fatico em que foi observada.

Quanto aos pagamentos em valores superiores ao contratado, em
razdo de fiscalizacdo deficiente dos contratos de locagdo de
aparelhos de ar condicionado, a auditoria aponta que a empresa
Friomag Refrigeracdo Ltda., com a qual a Administragcdo Publica
celebrou o Contrato n® 4801.1.010.2021 referente a servigo de locagao
de aparelhos de ar condicionado, teria recebido indevidamente o valor
de R$ 7.824,11.
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O valor pago a maior para a empresa Friomaqg foi identificado pela
auditoria nos pagamentos realizados com base nas Notas Fiscais n°s
0184/2021, 0185/2021, 0186/2021, 0187/2021, 0207/2021, 0208/2021,
0209/2021, 0210/2021, 0279/2021 e 0280/2021, todas emitidas no bojo
do Contrato n° 4801.1.010.2021.

Por esse achado, a auditoria responsabiliza além da empresa
fornecedora, o Sr. Paulo Henrique M. de Oliveira, enquanto fiscal do
Contrato n°® 4801.1.010.2021, o qual, apesar de devidamente notificado,
deixou de apresentar defesa.

Em sua defesa, a Friomaq Refrigerado Ltda. admite que houve
recebimento de montante acima do contratualmente pactuado. No
entanto, chama a atencao para o fato de ser muito inferior ao indicado
pela auditoria.

Mais especificamente, a defesa aponta que houve inconsisténcia na
analise da auditoria no que toca ao pagamento a maior relativo a Nota
Fiscal n° 0185/2021. Apesar de a auditoria apontar que a Friomaq teria
recebido R$ 25.158,25, a empresa pondera que o0 respectivo
comprovante de pagamento anexado aos autos (Doc. n° 164 dos autos
eletrdnicos, pag. 75), atesta que recebeu o valor de R$ 24.158,25.

Além disso, a defendente traz andlise de todos os valores pagos no
bojo do Contrato n° 4801.1.010.2021 (Doc. n°® 375 dos autos
eletrbnicos), considerando as notas fiscais emitidas, de forma a
evidenciar que recebeu R$ 5.704,86 a menos do que era devido pela
locagéo de aparelhos de ar condicionados. Essa diferenga a menor nao
teria sido considerada pela auditoria.

Entendo que devam ser acolhidas as razdes da defesa, e, sendo assim,
0 débito passivel de devolugdo é de R$ 1.119,25. Cuida-se de valor
infimo (ndo justificando eventual acdo de ressarcimento), e, por
conseguinte, ndo é capaz de macular as contas; ndo sendo, ademais, 0
caso de aplicar multa que, mesmo no seu patamar minimo, seria
desproporcional em relagdo ao montante pago a maior.

Em relacdo a a irregular liguidacdo de despesas e e pagamentos
realizados de forma antecipada ao periodo da prestacdo do servico
, @ auditoria identificou a falha ao analisar os pagamentos dos Contratos
n°® 4801.1.009/2021, firmado com a MPM Aluguel de Ar Ltda., e n°
4801.1.010/2021, realizado com a Friomaq Refrigeracao Ltda.

Nosso corpo técnico aponta que as notas fiscais, recibos e faturas de
locacdo emitidos foram atestados pelo fiscal dos contratos, Sr. Paulo
Henrique M. de Oliveira, sem indicar a data do atesto, o que resultou
em falha na fase de liquidacdo das despesas. Ademais, identificou-se a
emissao de faturas anteriores ao periodo em que o servico deveria ser
prestado, o que resultou em pagamento antecipado das respectivas
notas.
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Por essas falhas, a auditoria também responsabiliza o Sr. Rubens
Floréncio de Moura Neto, Gerente Geral de Infraestrutura, a época, por
autorizar a realizacdo de pagamentos antecipados e baseados em
notas fiscais, recibos e faturas com vicio em sua liquidacdo, pois
ausentes as datas de atesto.

O Sr. Rubens Floréncio de Moura Neto, ora defendente, foi o Unico
interessado a apresentar contestacao a irregularidade em questédo, na
gual assevera, em suma, que as inconsisténcias identificadas pela
auditoria ndo extrapolaram o campo das falhas meramente formais,
inexistindo, inclusive, qualquer apontamento pela auditoria de eventual
dano suportado pelo erario.

Aduz, ademais, que os pagamentos realizados no més de dezembro de
2021, a despeito da auséncia de data nos atestos das notas fiscais,
mantiveram correlagdo com os valores pagos em novembro e em
janeiro, o que demonstraria a razoabilidade e regularidade da execucéo
contratual.

Com efeito, verifica-se nos autos que a irregularidade apontada,
consistente na auséncia de data nos atestos de recebimento das notas
fiscais, bem como na emissdo de faturas anteriores ao periodo da
efetiva prestacdao do servico, evidencia falha no cumprimento dos
requisitos formais que devem instruir o processo de liquidacdo da
despesa publica, em inobservancia ao disposto no art. 63, §82°, inciso I,
da Lei Federal n® 4.320/64, bem como ao art. 126 da Lei Municipal n°
4.512/1983.

Todavia, dos documentos acostados bem como do relatado pela propria
auditoria infere-se que a execucdo dos contratos efetivamente se deu e
de forma continua e proporcional aos valores pagos.

Os pagamentos relativos ao més de dezembro/2021 (R$ 127.651,36
para a MPM e R$ R$ 71.998,0 para a Friomaq) ndo extrapolam os
parametros financeiros dos meses limitrofes novembro/2021 (R$
127.651,36 para a MPM e R$ 76.906,96 para a Friomaq) e janeiro/2022
(R$ 127.651,36 para a MPM e R$ 76.906,96 ara a Friomaq). Tampouco
h&, nos autos, indicativo de sobrepreco, de duplicidade ou da auséncia
de contraprestacdo. Ademais, as contratagdes, por sua natureza,
envolvem a prestacdo continuada de servigo, qual seja, a locagao de
equipamentos de ar condicionados, cuja execucao se inseriu no
contexto emergencial da pandemia do COVID-19, periodo em que a
gestdo publica municipal, sem duvida, viu-se obrigada a atuar com
guadro reduzido de pessoal, sob pressdo por respostas céleres e
eficazes as demandas que envolvessem especialmente questdes
sanitarias, como é o caso da climatizacao de unidades de saude.

Em sendo assim, reputo que a falha na liquidacdo das notas fiscais,
recibos e faturas de locacdo dos Contratos n°s 4801.1.009.2021 e
4801.1.010.2021 néo se reveste de gravidade suficiente a ensejar o
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julgamento das contas como irregulares ou a imputagcdo de sancéo
pecuniaria aos responsaveis.

No que tange a ineficiéncia na execucdo orcamentaria € no
cumprimento das metas da PAS 2021, Programas 1236 e 1239, a
auditoria consignou que a Secretaria de Saude do Recife ndo teria
logrado éxito na realizacdo da totalidade das acbes previstas na
Programacgé@o Anual de Saude (PAS) relativa ao exercicio em analise,
especialmente no que se refere aos Programas de Governo n° 1236
(“Expansao e melhoria da infraestrutura de atendimento em saude”) e
n° 1239 (“Melhoria da gestao do sistema de saude”).

A Secretaria de Saude, ora defendente, ndo refutou que houve uma
execucado parcial dos PAS 2021. Entretanto, sustentou que o0 exercicio
foi fortemente marcado pelos efeitos da pandemia da COVID-19,
circunstancia que exigiu o redirecionamento de recursos e de esforcos
operacionais para o enfrentamento da crise sanitaria, a exemplo da
priorizacdo da campanha de vacinacdo, da reorganizacao das unidades
de pronto atendimento e da adocdo de medidas de distanciamento e
prevencdo em equipamentos publicos de saude.

Destacou, ainda, que a maior parte das acdes previstas na PAS 2021
foi executada ou encontrava-se em fase de execucdo ao término do
exercicio. Nas palavras da defesa, “das 368 a¢Oes programadas para o
ano de 2021, que estdo descritas na Programacdo Anual de Saude
2021 (PAS 2021), provenientes do Plano Municipal de Saude (PMS)
2018 2021, 189 (51%) acOes foram realizadas, 98 (26,6%) estavam em
andamento ao final de 2021 e 78 (21,2%) ac6es nado foram iniciadas.”.

Nao posso deixar de acolher a argumentacdo da defesa quanto ao
contexto vivenciado a época. Com efeito, o ano de 2021 ainda foi
severamente impactado pela pandemia do COVID-19, cujos efeitos
continuaram a demandar do poder publico agcdes emergenciais e a
adocdo de medidas excepcionais voltadas ao enfrentamento da crise
sanitaria. Nesse cenario, € compreensivel que a Secretaria de Saude
do Recife tenha enfrentado dificuldades para cumprir integralmente as
acOes do PAS 2021, as quais, segundo consignado no préprio Relatério
de Auditoria, foram norteadas pelos objetivos e metas estabelecidos
dentro do Plano Municipal de Saude 2018-2021 (Lei Municipal n° 18.432
/2017), que remonta a momento anterior a deflagracdo da pandemia,
em um contexto no qual ndo se poderia antever a magnitude dos
desafios que viriam a se impor a gestdo da saude publica.

Quanto ao Programa 1239, a defendente pondera que as metas nele
consighadas e que nao foram atingidas se relacionavam, em sua
maioria, a execucdo de acbes presenciais de estruturacdo e
fortalecimento de instancias colegiadas do SUS, cuja execucao foi
comprometida pelo necessario distanciamento social imposto no
referido exercicio, tendo sido tais atividades adaptadas para o ambiente
virtual.
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E certo que a gravidade da crise sanitaria exigia da gestdo da
Secretaria de Saude ajustes continuos de prioridades, com mudancas
frequentes no foco das acdes, na alocacéo de recursos financeiros e na
mobilizacdo de esforcos operacionais, sempre orientados para o
objetivo maior de minimizar os impactos da pandemia sobre a
populacdo. No cenario excepcional experimentado, € de se esperar que
diversas atividades originalmente previstas precisassem ser adaptadas
ou postergadas, ndo sendo de se estranhar ou recriminar 0 nao
cumprimento de planos elaborados em momento e com vistas a
situacdo de normalidade.

Por fim, em relacdo ao descumprimento de exigéncias de
publicidade de instrumentos de planejamento e gestdo do SUS, a
auditoria indica que a Secretaria de Saude do Recife deixou de publicar,
em seu sitio oficial e no Portal da Transparéncia, o Relatério de Gestéo
de 2021 e o respectivo parecer do Conselho Municipal de Saude de
Recife, bem como a Programacdo Anual de Saude de 2021 e sua
devida aprovacao pelo Conselho Municipal de Saude.

A Secretéaria de Saude, ora defendente, refutou a irregularidade, tendo
anexado a sua defesa extrato de tela que comprovaria a publicacao dos
referidos documentos de gestdo no Portal da Transparéncia da
Prefeitura do Recife.

Na elaboracdo do presente voto, realizei consulta ao Portal da
Transparéncia da Prefeitura do Recife, ocasidao em que pude constatar
gque os documentos considerados como faltosos pela auditoria foram
inseridos. E bem verdade que por meio da consulta realizada ou
analisando o extrato de tela trazido pela defesa ndo se tem por certo
gue a documentacdo reclamada pela auditoria tenha sido
oportunamente disponibilizada. Contudo, € legitimo concluir que, ainda
gue apos a auditagem, a Secretaria de Saude do Recife logrou sanar as
falhas apontadas pela auditoria quanto a transparéncia e, de acordo
com a consulta realizada, tem mantido o Portal da Transparéncia
atualizado com os documentos de gestao.

Entendo que, nas circunstancias especialissimas vivenciadas no
exercicio de 2021, e ja diversas vezes reportadas neste voto, ndo seria
razoavel a imputacdo de multa; ressaltando-se que a auditoria ndo
associou a falha em tela a eventual desdobramento negativo.

Ante o exposto,

VOTO pelo que segue:
PANDEMIA COVID-19.
INAPLICABILIDADE DO

METODO DE AFERICAO DE
PRECO DE MERCADO
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DEFINIDO NA OT CCE N° 08
/2020. ENTENDIMENTO
PACIFICO. EXECUCAO
CONTRATUAL. PAGAMENTO
A MAIOR. DEBITO INFIMO
NAO MACULA AS CONTAS.

1. E firme o posicionamento
deste Tribunal de Contas acerca
das dificuldades de apuracéo do
preco de mercado e a
inaplicabilidade do método de
afericdo de preco desenvolvido
por nosso corpo técnico e
regulado pela  Orientacédo
Técnica CCE n° 08/2020 (e
atualizacoes), durante a
pandemia da COVID-19
(Acorddo TC n° 1477/2022;
Acorddao TC n° 1414/2022;
Acorddo TC n° 388/2023;
Acorddo TC n° 1280/2023;
Acérddao TC n° 1926/2023;
Acérddao TC n° 1959/2023;
Acorddo n° 1960/2023 e
Acordao TC n° 137/2024).

2. O dano infimo, cuja
expressdo  monetaria  néo
justifica acdo de execucgao, nao
enseja a rejeicdo das contas;
nao cabendo sequer imputacéo
de penalidade pecuniéria,
gquando se revelar
desproporcional ao débito, ainda
gue venha a ser fixada no seu
patamar minimo.

CONSIDERANDO o firme posicionamento deste Tribunal acerca das
dificuldades de apuracdo do preco de mercado e a inaplicabilidade do
método de afericdo de precos, regulado pela Orientacao Técnica CCE
n° 08/2020 (e atualizagdes), durante a pandemia da COVID-19
(Acérdédo TC n° 1477/2022; Acérddo TC n° 1414/2022; Acordao TC n°
388/2023; Acorddo TC n° 1280/2023; Acérdao TC n° 1926/2023;
Acordéo TC n° 1959/2023; Acérddo n°® 1960/2023 e Acordao TC n° 137
12024);

CONSIDERANDO que os defendentes, fornecedores de materiais
meédicos hospitalares e medicamentos, lograram demonstrar que 0s
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precos de fabrica dos produtos comercializados foram superiores aos
precos de mercado apontados pela auditoria; desvelando, em concreto,
a inadequacdo da metodologia supramencionada no cenario de
combate a pandemia da Covid-19;

ANA CLAUDIA SIMOES CARDOSO:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, |, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) ANA CLAUDIA SIMOES
CARDOSO, relativas ao exercicio financeiro de 2021

ANA LOURDES DE QUEIROZ SALES:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) ANA LOURDES DE
QUEIROZ SALES, relativas ao exercicio financeiro de 2021

Andre Cavalcanti Amarante:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Andre Cavalcanti Amarante,
relativas ao exercicio financeiro de 2021

Andreza Barkokebas Santos de Faria:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, |, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Andreza Barkokebas Santos
de Faria, relativas ao exercicio financeiro de 2021

ARISTIDES VITORINO DE OLIVEIRA NETO:
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CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) ARISTIDES VITORINO DE
OLIVEIRA NETO, relativas ao exercicio financeiro de 2021

BERENICE TEODORO DE OLIVEIRA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, |, da Lei Estadual n® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) BERENICE TEODORO DE

OLIVEIRA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

CAROLINA RODRIGUEZ ROMEIRA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, |, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) CAROLINA RODRIGUEZ
ROMEIRA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

DILERMANO ALVES DE BRITO:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) DILERMANO ALVES DE
BRITO, relativas ao exercicio financeiro de 2021

EDSON FERNANDO MENEZES DA SILVA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, |, da Lei Estadual n® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) EDSON FERNANDO
MENEZES DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

EDUARDO AMORIM DE LEMOS FILHO:
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CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com 0
art. 75 da Constituicao Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) EDUARDO AMORIM DE
LEMOS FILHO, relativas ao exercicio financeiro de 2021

ILO FONSECA LEITE:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, |, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) ILO FONSECA LEITE,

relativas ao exercicio financeiro de 2021

Juliana Cristina Borges de Melo:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicao Federal, e no art. 59, |, da Lei Estadual n°® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Juliana Cristina Borges de
Melo, relativas ao exercicio financeiro de 2021

JULIANA MARTINS BARBOSA DA SILVA COSTA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicao Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) JULIANA MARTINS
BARBOSA DA SILVA COSTA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

LUCIANA CAROLINE ALBUQUERQUE D ANGELO:

CONSIDERANDO que a ineficiéncia na execugcdo orcamentaria € no
cumprimento das metas da PAS 2021 (especialmente, no que se refere
aos Programas 1236 e 1239) encontram justificativa na grave crise
sanitaria trazida pela pandemia da Covid-19, que exigia da gestdo da
Secretaria de Saude ajustes continuos de prioridades, com mudancas
frequentes no foco das acdes, na alocacéo de recursos financeiros e na
mobilizacdo de esfor¢os operacionais;
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CONSIDERANDO que nao houve comprovacdo da publicacdo
tempestiva, no Portal da transparéncia, do Relatério de Gestdo de 2021
e o respectivo parecer do Conselho Municipal de Saude de Recife, bem
como da Programacdo Anual de Saude de 2021 e sua devida
aprovacao pelo Conselho Municipal de Saude;

CONSIDERANDO que a falha suprarreferida foi sanada, devendo
também ser ponderado que se deu no meio de situacdo excepcional
gue afetou muito especialmente a area da saude;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituigdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n°® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) LUCIANA

CAROLINE ALBUQUERQUE D ANGELO, relativas ao exercicio
financeiro de 2021

MARCELLA DE BRITO ABATH:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com 0
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) MARCELLA DE BRITO
ABATH, relativas ao exercicio financeiro de 2021

MARIA JOSE LEMOS COSTA BEZERRA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, |, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) MARIA JOSE LEMOS COSTA

BEZERRA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

NATALIA CRISTINA MOREIRA FEITOSA:

CONSIDERANDO a auséncia de estudos técnicos preliminares
relativos aos Pregdes Eletronicos n°s 31/2021 e 23/2021;

CONSIDERANDO a situacéo de calamidade vivenciada a época devido
a pandemia do Covid-19, que exigia a adocao de medidas céleres, e,
sobretudo, que a falha suprarreferida ndo esta associada a
desdobramentos negativos;
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CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) NATALIA
CRISTINA MOREIRA FEITOSA, relativas ao exercicio financeiro de
2021

PAULO HENRIQUE MOURA DE OLIVEIRA:

CONSIDERANDO que, com relacdo ao Contrato n°® 4801.1.010.2021, o
débito remanescente apos a apreciacdo da defesa apresentada pela
empresa contratada revelou-se infimo (R$ 1.119,25); insuficiente,
portanto, para macular as contas; ndo sendo o caso, sequer, de
imputacdo de multa, que, mesmo fixada no patamar minimo, seria
desproporcional ao dano;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) PAULO

HENRIQUE MOURA DE OLIVEIRA, relativas ao exercicio financeiro de
2021

PAULO ROBERTO DE BARROS E SILVA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) PAULO ROBERTO DE
BARROS E SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

RENATA FERNANDA DA SILVA FONTES:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, |, da Lei Estadual n® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) RENATA FERNANDA DA
SILVA FONTES, relativas ao exercicio financeiro de 2021

RICARDO RODRIGUES DE ALMEIDA:
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CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) RICARDO RODRIGUES DE
ALMEIDA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

RUBEM GUILHERME OLIVEIRA AMORIM:

CONSIDERANDO as falhas no procedimento de estimativa de precos
dos Pregdes Eletronicos n°s 31/2021 e 23/2021; devendo ser levado em
conta, entretanto, que a auditoria ndo apontou dano ao erario associado
as falhas em questdo, bem como a situacdo excepcional experimentada
pela gestao;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) RUBEM
GUILHERME OLIVEIRA AMORIM, relativas ao exercicio financeiro de
2021

RUBENS FLORENCIO DE MOURA NETO:

CONSIDERANDO as falhas na liquidacdo das despesas referentes ao
Contrato n°® 4801.1.009.2021;

CONSIDERANDO que, apesar das falhas identificadas na liquidacéo
das despesas, a auditoria ndo apontou eventual dano suportado pela
Administracdo Publica, tampouco questionou a efetiva execucdo do
contrato em comento;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) RUBENS
FLORENCIO DE MOURA NETO, relativas ao exercicio financeiro de
2021

SANDRA LEITE SA MENEZES:
CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o

art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, |, da Lei Estadual n°® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
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JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) SANDRA LEITE SA
MENEZES, relativas ao exercicio financeiro de 2021

SIDNEY BATISTA NEVES:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) SIDNEY BATISTA NEVES,

relativas ao exercicio financeiro de 2021

VINICIUS BARBOSA SOBRAL PESSOA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, |, da Lei Estadual n® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) VINICIUS BARBOSA
SOBRAL PESSOA, relativas ao exercicio financeiro de 2021

VIRGINIA GONCALVES MARTINS:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) VIRGINIA GONCALVES
MARTINS, relativas ao exercicio financeiro de 2021

YLUSKA ALMEIDA COELHO DOS REIS:
CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n° 12.600

/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) YLUSKA ALMEIDA COELHO
DOS REIS, relativas ao exercicio financeiro de 2021

OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:
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Eu passo a palavra ao ilustre advogado, pedindo que se identifique
inicialmente.

DR. RAFAEL JOSE PINTO TIZEI - OAB/PE N° 38.367:

Bom dia a todos, bom dia Exmo. Conselheiro relator, Exmos.
Conselheiros aqui presentes, o meu nome é Rafael Tizei, OAB/PE
38367, represento a Sociedade Pernambucana de Combate ao
Céancer, HCP Gestdo, o braco de gestdo de Unidades Publicas de
Saude do Hospital do Cancer de Pernambuco.

Bem, apesar de o relatério ser bastante extenso, apenas alguns
dos apontamentos sdo voltados para o HCP Gestdao, mais
especificamente o Hospital da Mulher do Recife, em um braco de
tratamento de Covid-19, no periodo da pandemia, foram abertos leitos
especificos para tratamento da Covid-19, 14 no Hospital da Mulher do
Recife, numa parte anexa do hospital.

E com relacdo as irregularidades, que foram apontadas pela
auditoria, no primeiro ponto sdo: aquisicio de medicamentos
superfaturados nos leitos de Covid-19, membros do Conselho de
Administracdo que teriam, em tese, aprovado um Manual de Compras
de Medicamentos e Produtos que néo respeitava os principios da
administracdo publica e, também, um apontamento em face do
superintendente financeiro do Hospital do Cancer de Pernambuco por
ter aprovado tais aquisicfes nesse periodo da pandemia.

Bem, primeiramente é importante contextualizar que a Sociedade
Pernambucana de Combate ao Cancer é uma entidade que existe ha
mais de 80 (oitenta) anos e que desde a sua fundacédo atua de maneira
totalmente gratuita em uma modalidade 100% SUS buscando o
atendimento de saltde & populacdo do estado de Pernambuco. E
importante ressaltar que o HCP Matriz atende mais de 55% dos casos
de cancer de Pernambuco e pelo eximio servico que sempre prestou
para a saude publica foi convocado, |a em 2016, para formalizacdo de
contrato de gestdo com a Prefeitura do Recife para a gestdo do Hospital
da Mulher do Recife. E importante que a gestdo do HCP Gest&o é téo
eficiente que ele hoje detém 8 (oito) Unidades de Saude Publica sob
sua gestdo, todos mediante contrato de gestdo, e sempre tem
acolhimento das suas prestacfes de contas como regulares, inclusive
tendo sido submetido a este Tribunal de Contas varias das prestacdes
de contas, e nunca houve nenhum julgamento de irregularidade com
relacdo as contas que foram apresentadas.

E com relacdo aos pontos que foram suscitados pela auditoria,
no primeiro aspecto, € importante tratar da necessidade de alteracdo do
responsavel pela autorizacédo das despesas nessas aquisicdes do HMR,
por qué? A entidade possui uma separacdo de superintendentes. A
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parte que cuida da matriz é um superintendente e outro superintendente
cuida do HCP Gestéo, que é o bragco de OSS da entidade. Ent&o, hoje,
0 Superintendente do HCP Gestao é o senhor Filipe Bitu, e era ele, na
época, quem aprovava as despesas da entidade. De modo que, deve
ser retirado como responséavel do relatorio o Superintendente Financeiro
da época do Hospital de Cancer de Pernambuco, que € a matriz, que é
0 senhor André Amarante. Fizemos tal apontamento na defesa e
solicitamos que houvesse essa retirada.

Com relacdo aos pontos apontados pela auditoria, eles afirmam
que 10 (dez) dos 16 (dezesseis) medicamentos apurados no relatério
teriam sido adquiridos com superfaturamento. Apontou que teriam
sobrepreco aferido com base em cesta de precos de compras publicas
e 0 método de afericdo de precos deste Tribunal de Contas. Ainda
apontou que os precos dos medicamentos ndo teriam observado 0s
limites da tabela CMED vigente na época, no periodo 2021.

Ainda, num ultimo aspecto, apontou que o Manual de Normas e
Procedimentos de Compras da entidade ndo respeitava 0s principios
norteadores da administragéo publica.

Vamos para o primeiro ponto que é importante levar em conta,
gue era a realidade pandémica da época. Os periodos que foram
apurados pela auditoria se referem a maio a julho de 2021, que foi o
periodo de pico da pandemia de Covid-19, onde o estado de
Pernambuco atingiu os maiores nameros de casos graves e da
necessidade de atendimento desses pacientes nas Unidades de Saude
voltadas especificamente para Covid. E ai, um ponto que ndo pode ser
ignorado, que acabou sendo desconsiderado pela auditoria, era o
cenario cadtico que existia na época. A auditoria considerou como se
fossem aquisicbes normais de medicamentos, de materiais médico-
hospitalares. Isso ndo pode ser desconsiderado. Na época, a gente
enfrentava um cenéario de flutuagcdo diaria nos precos dos
medicamentos. Ou seja, varios medicamentos que faltavam no
mercado, isso obviamente gera um aumento do pre¢o. Algumas
empresas que estavam com dificuldades de logistica pelas restricoes
impostas pela administracdo publica, isso tudo afetava o preco dos
medicamentos diariamente. Inclusive, apresentamos nos autos um
estudo formalizado pelo Instituto Brasileiro das Organiza¢des Sociais de
Saude, juntamente com a Federagdo Nacional de Saude Suplementar,
comprovando o impacto da pandemia no pre¢co dos medicamentos. Do
periodo de 2020 a junho de 2021, que foi justamente o periodo apurado
pela auditoria, houve um aumento de 97,49% no pregco dos
medicamentos. Além de encontrar uma altissima volatilidade nesses
precos dia a dia. Ou seja, a auditoria considerou numeros de aquisigoes
de medicamentos gerais, pegou banco de precos de compras publicas
de periodos diferentes daqueles que estavam sendo apurados nha
auditoria e apontou que teria ocorrido esse superfaturamento com base
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em um preco médio que ela mesma aferiu. E é importante levar em
conta que para que tais comparagcbes pudessem ser corretamente
realizadas pela auditoria, para que entdo pudesse dizer que houve um
superfaturamento, era que ele deveria utilizar compras nas mesmas
datas do Hospital da Mulher do Recife, ainda que fosse no mesmo més.
Mas houve apuracdo de meses distantes um do outro, totalmente
diferentes, deveria utilizar as mesmas condi¢des de frete e de logistica,
porque ela considerou aquisi¢des ndo somente no municipio do Recife,
mas em todo o estado e até mesmo no Brasil. E essas condi¢cdes de
frete e logistica mudam de acordo com o volume adquirido, com a
regido a ser entregue, com as restricdes que eram impostas por cada
governo naquele momento da pandemia. Ainda, deveria ter considerado
aquisicdes com o mesmo prazo de entrega, porque diante do cenario
caodtico, a urgéncia e a rapidez na entrega dos medicamentos eram
fatores determinantes no preco. Obviamente, uma empresa que
possuia disponibilidade imediata ou condi¢des logisticas de entrega
imediata de tais equipamentos, apresentariam pregcos superiores
aquelas empresas que tinham um prazo de entrega de 30 dias, 60 dias,
como as vezes acontece em licitagdes. Entdo, isso ndo pode ser
deixado de ser considerado, porque naguele momento da pandemia a
necessidade do medicamento era imediata, tinha um volume altissimo.
Os leitos de Covid do HMR, na época, estavam com uma ocupacgao de
90% a 95%, pacientes necessitando dos medicamentos. Entdo tais
entregas dos produtos deveriam ocorrer de maneira imediata ou no
prazo maximo de poucos dias.

Ainda, a auditoria deixou de considerar aquisicdes na mesma
guantidade. A auditoria utilizou bases de compras publicas com
volumes muito superiores aqueles que foram adquiridos pelo HMR.
Como se sabe, numa licitacdo publica para compra de medicamentos,
guanto maior o volume, consegue-se um pre¢co melhor, negociacoes
melhores. Inclusive, teve um dos itens que o HMR comprou apenas em
centenas e a auditoria utilizou como base uma compra da EBSERH
com centenas de milhares de um dos equipamentos sedativos, na
época, para tratamento do Covid. Entdo, tal comparagdo se mostra
completamente inadequada. E ainda deve-se considerar a natureza
juridica distinta dos adquirentes. A auditoria considerou na sua base de
compras entes da administracdo publica que tém uma compra mais
recorrente, em maiores quantidades, em comparagao com a entidade
privada. Ela deveria ter considerado talvez outras OSS na época, tanto
no estado de Pernambuco quanto no Brasil, que tinham aquisi¢bes da
mesma natureza e que serviriam como base para essa apuragao dos
precos.

Ainda, superada essa questdo da analise das compras, a auditoria
apontou que ndo foram observados os precos maximos da tabela
CMED vigente na época. E a tabela vigente, conforme apresentada nos
autos, apresentava precos maximos de aquisicdo duas a cinco vezes

s
Iy

5

sanbe |\ sowey ad1pue) :lod ajuaw e1ib1g opeuss Y 0juswndoq

QT90TI9IT¥62-00E8-96/17-PLAT-1819Z8S0 :0IUSWINI0P Op 06 IP0D Wess 20dep!feA/dds/iq-robiad-a0ysoie//:sdNy We 8sss0y



superiores aqueles precos de compra do HMR. Ou seja, a propria
fundamentacdo da auditoria vai de encontro com aquilo que foi
apresentado aos autos pela auditoria no seu relatério. A tabela que foi
anexada mostra que os medicamentos foram adquiridos em valores
bem inferiores aqueles que constavam como preco maximo na tabela
CMED.

Outro ponto que a auditoria sustou é que o Manual de Normas e
Procedimentos de Compras da entidade n&o atenderia os preceitos de
direito publico. Eles apontaram isso, pois 0 manual tem sé um item
dentre véarios que permite a aquisicdo de um produto ou de um
medicamento quando ndo se atingir as trés cotagcbes minimas exigidas
para as aquisicdes. Importante ressaltar que, na peca de defesa,
recortamos varios trechos do manual que apontam a obrigatoriedade de
observancia das trés cotagfes minimas para as aquisi¢des. Contudo, o
manual precisa de uma flexibilidade para prever condi¢cdes
excepcionais, como foi no caso. Se, por exemplo, a entidade so
pudesse comprar com trés cotacbes e apenas uma empresa, por
exemplo, fornecesse o medicamento, o hospital ndo iria comprar o
medicamento e deixar o paciente a mingua? N&ao faz qualquer sentido.
O fato de existir essa flexibilizacdo ndo afasta o atendimento aos
preceitos de direito publico, até porque a auditoria da a entender que a
aquisicado com menos de trés cotagdes era aplicada de forma
automatica e restrita pela entidade, 03 que jamais ocorreu. A entidade
sempre buscou as trés cota¢cdes minimas para as aquisi¢des. Inclusive,
utilizava portais nacionais para aquisicao de medicamentos e materiais
médicos hospitalares, e, nesse portal, foram apresentados os extratos e
os relatérios emitidos apontando que dezenas de empresas verificaram
a solicitacdo de compra, contudo pouquissimas empresas, em alguns
itens, menos de trés empresas, apresentaram sua proposta para a
venda. Primeiro, porque talvez ndo tinham medicamentos suficientes
para a aquisicdo; segundo, algumas empresas sequer tinham os
medicamentos para disponibilidade; terceiro, algumas empresas nao
conseguiriam entregar no prazo solicitado, diante da dificuldade de
logistica da época; e quarto, algumas empresas nao conseguiriam
atender aquela demanda naquele momento. Entdo, isso foi
devidamente comprovado que foram realizadas as cotacdes, foram
solicitadas as compras, mas se as empresas nao apresentaram
propostas, acabou fugindo ao controle da entidade naquele momento,
mas precisou adquirir tais medicamentos pela necessidade premente de
atendimento dos pacientes no hospital.

Outro ponto é que, para se entender como responsaveis 0s
gestores da entidade, deve-se considerar o art. 22, §1° da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, pois as circunstancias
praticas existentes naquela época impuseram os atos dos agentes para
aquisicdo dos medicamentos, ou seja, se nhaquele momento de
pandemia havia uma flutuacdo de precos, havia uma caréncia de
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medicamentos no mercado, escassez dos produtos a serem adquiridos,
Isso ndo pode ser deixado de levar em consideracdo para, nesse
momento, a auditoria quando passado todo o caos da pandemia,
entender que teve um superfaturamento sem observar a realidade da
época. E também nédo pode ser julgado nesse momento, deixando de
considerar a realidade que existia naquele momento.
Inclusive, apresentamos na defesa varios julgados desta Corte,
entendendo que, para as aquisicdes do periodo da pandemia, o
chamado método de afericdo de precos do Tribunal de Contas de
Pernambuco ndo se mostra adequado para entender que ocorreu o
superfaturamento. Citamos o Acérdao n® 388/2023, Acoérdao n° 831
/2023, Acérddo n° 1803/2023, além de diversos outros julgados que
apresentamos nos autos.

Por fim, a auditoria tenta imputar uma responsabilizagcdo aos
membros do Conselho de Administracdo da entidade da época, no
periodo de 2017, quando houve a aprova¢do do manual de normas e
procedimentos de compras da entidade, alegando que os gestores da
entidade, naquele momento, aprovaram o manual sem observar o0s
preceitos de direito publico e a necessidade de observancia aos
principios da publicidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia para a compra dos itens a serem utilizados nas unidades de
saude. Contudo, como ja foi demonstrado, o manual atendia a todos
esses preceitos de direito publico, de modo que eram garantidas as
aquisicdes de um modo impessoal, atendendo a moralidade, atendendo
a economicidade e eficiéncia, sempre buscando as melhores propostas,
obviamente, dentro da realidade que atendessem melhor os pacientes
no hospital. E, ainda que se entenda que houve qualquer irregularidade
nesse manual, o0 que ndo esperamos, importante deixar claro que a
propria auditoria, em um relatério posterior, solicitou a retirada dos
membros do Conselho de Administracdo como responsaveis do
processo, apontando que esses ndo teriam: primeiro, assinado esse
manual; segundo, ndo teve uma ata de assembleia, um ato de
formalizagdo por esses membros daquele manual, que é utilizado pela
entidade desde 2017, ou seja, ha quase dez anos, e nunca gerou
qgualquer tipo de irregularidade na entidade ou nas unidades de saude
geridas, que sempre foram objeto de apreciacdo pelas secretarias
contratantes e por este Tribunal de Contas, mesmo se entendendo que
existisse irregularidade, como eles n&o aprovaram, ndo deveriam
constar como responsaveis no processo, que pedimos que seja
acolhido esse pedido da auditoria para que retire os demais
responsaveis apontados.

Eu agradeco a atencéo de todos e todos tenham um bom dia.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:
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Eu agradeco a contribuicdo do ilustre advogado, parabenizando
pela sustentacdo. Devolvo a palavra ao relator, Conselheiro Ruy Harten.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN - RELATOR:

Senhor Presidente, ha duas preliminares de ilegitimidade passiva. A
primeira...

LEITURA

Passo a analisar a preliminar de ilegitimidade passiva
arguida pelo defendente André Cavalcanti Amarante.

O Sr. André Cavalcanti Amarante, em sua defesa conjunta (doc.
n° 376 dos autos eletrdnicos) dispde que nao teria legitimidade
passiva para figurar como responsavel pelo aquisicdo de
medicamentos supostamente superfaturados para combate ao
Covid-19 pelo Hospital da Mulher — HMR, gerido pelo HCP por
forca do Contrato de Gestéo n° 28 /2016.

Nossa equipe técnica, no item 2.1.2.5. de seu Relatério de
Auditoria (doc. n°® 169 dos autos eletrbnicos) fundamenta a
responsabilizacdo do Sr. André Cavalcanti Amarante nos
seguintes termos (grifos meus):

(.

Ha, de fato, conflito aparente de normas, que, em regra, deve
ser resolvido a partir dos critérios cronolégico (norma posterior
revoga anterior), da especialidade (norma especial prevalece
em relacdo a norma geral), e da hierarquia dos diplomas
normativos. Mas, no presente caso, em se tratando de potencial
responsabilizacdo, o ponto fulcral é saber-se qual o agente
autorizou, de fato, as aquisicdes cujos respectivos pre¢os sao
entendidos pela auditoria como superfaturados. Em palavras
outras, é possivel que as autorizacdes tenha se dado com fulcro
no Manual de Normas e Procedimentos de Compras a despeito
de norma de estatura superior estabelecer que caberiam ao
Superintendente Geral do HCP. Cuida-se, ao fim e ao cabo, de
questdo fatico-juridica que deve ser aquilatada em sede de
mérito. E, antes, como serd visto no decorrer deste voto, sera
apreciada a indicagdo da auditoria acerca da ocorréncia de
superfaturamento.
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Em suma, com fulcro na teoria da asser¢do, ndo ha de ser
acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva, haja vista que, no
exercicio da funcado de Superintendente Financeiro, poderia, em
tese, ter aprovado as compras, com fulcro em atribuicdo
definida no Manual de Normas e Procedimentos de Compras.

O defendente Vinicius Barbosa também invocou sua
ilegitimidade passiva, no que concerne as falhas identificadas
na formacdo do orcamento estimativo dos Pregdes Eletronicos
n° 31/2021 e 23/2021.

Dispde o defendente que sua atuacdo enquanto analista de
gestdo da Geréncia Geral de Licitacdes da SEPLAGTD, limitar-
se-ia & emissdo de termo de andlise com base nos elementos
fornecidos pela secretaria demandante da licitagdo, no caso, a
SESAU. Alega que a atribuicdo de realizar a pesquisa de
precos e compor o orcamento estimativo seria exclusiva do
orgdo demandante, conforme art. 8° da IN SLIC n° 001.01/2012
e que houve cumprimento das atribuicdes legais da Geréncia de
LicitacBes, com manifestacdo técnica nos autos, inclusive com
mencao expressa ao atendimento dos critérios da IN n°® 002.02
/2019 por parte da SESAU.

Ora, o préprio defendente assevera que |he incumbia a analise
da compatibilidade entre os atos preparatérios do procedimento
licitatério e as normas pertinentes a esse. Sendo assim, pode,
em tese, responder por eventuais falhas no exercicio de seu
mister; ndo tendo cabimento, desde ja, em sede de apreciacéo
de sua legitimidade passiva, descartar a possibilidade de néao
ter apontado a vulneracdo da ordem legal, deixando de
empreender os esfor¢gos a seu cargo para evitar a consumagao
das falhas referidas pela auditoria. Em conclusdo: ha de ser
rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva.

(..)

S&o essas duas preliminares, Sr. Presidente, que o0 meu

posicionamento € por rejeita-las.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:
Como acompanham os Conselheiros?

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:

E em substituicdo ao Conselheiro Eduardo.
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CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:
Esta vinculado a S.Exa. Conselheiro Eduardo Porto.
CONSELHEIRO CARLOS NEVES:
Eu acompanho.
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:

Acompanha, eu acompanho também, aprovado, portanto, as
preliminares. Pode prosseguir Conselheiro.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN - RELATOR:

Quanto ao mérito, Sr. Presidente, o voto é bastante longo, eu vou
aqui trazer o extrato dos fundamentos, porque como eu ja disse
anteriormente a questdo mais grave seria 0 suposto superfaturamento
na aquisicdo de medicamentos e de... bom na area médica,
medicamentos e aparelhos.

Bom eu digo aqui:

LEITURA DOS CONSIDERANDOS E VOTO

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:
Muito bem. Como vota o Conselheiro Carlos Neves?
CONSELHEIRO CARLOS NEVES:

Fazendo um registro da defesa, que muito bem colocou e
pontuou a condicdo pandémica daguele momento que viviamos, bem
como o extenso e sempre aprofundado voto do Conselheiro Ruy
Harten, que reconhece que esta Casa, um precedente desta Casa
sobre a flutuacéo de precos no periodo pandémico, por decisdes nao so
minhas, mas do Conselheiro Luiz Arcoverde e de tantos outros
conselheiros, ja vem consolidando a interpretacdo que, naquele
momento, a nossa orientacdo técnica nao se adequava a realidade do
periodo pandémico.

E fato, e vale destacar, que a propria auditoria hoje ja reconhece
gue ha uma necessidade de evolucdo do sistema de verificagcdo de
precos em periodos de flutuacédo de precos. Para precos estaveis iSso
era possivel ser feito com aquela metodologia. Hoje, a prépria auditoria
esta adotando um novo método que foi aprovado recentemente, que
incorpora técnicas para entender a flutuacéo do preco do ponto de vista
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estatistico e ampliar quando o preco esta flutuante para ndo aplicar
célculos, até estratosféricos, como aconteceu nesses periodos.

Entdo, é importante destacar e acompanhar integralmente o voto
do relator.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:

Acompanho também, aprovado, portanto, por unanimidade, o
voto do Conselheiro Ruy Harten.

Agradeco ao ilustre advogado e ao Conselheiro Ruy Harten
também. Nao ha mais pedido de preferéncia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN - RELATOR:

Presidente, eu agradeco a todos e me despeco. Eu sé tinha esse
processo hoje. Muito obrigado.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:

Obrigado, Conselheiro Ruy Harten.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
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Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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