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LUCIANA CAROLINE ALBUQUERQUE D ANGELO
LUCIANA LIMA PINHEIRO CAULA REIS
MARIA JOSE LEMOS COSTA BEZERRA
MONICA LISBOA DA COSTA VASCONCELLOS
OGARI DE CASTRO PACHECO

RODRIGO MANCILHA DE FRANCA
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SABRINA THAIS DOS SANTOS SILVA

SUSAN PROCOPIO LEITE CARVALHO

VIRGINIA GONCALVES MARTINS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO T.C. N° 2266 / 2025

SECRETARIA DE SAUDE. FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE.
PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO. EXERCICIO  20109.
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS.
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. IRREGULARIDADES
FORMAIS. AUSENCIA DE DANO AO
ERARIO. CONTAS REGULARES
COM RESSALVAS.

1. CASO EM EXAME 1.1 Prestacao
de Contas de Gestdo da Secretaria
de Saude do Recife e do Fundo
Municipal de Saude, relativa ao
exercicio de 2019, com foco na
execucdo orcamentaria e financeira,
especialmente quanto a aquisicao de
medicamentos mediante dispensa e
inexigibilidade de licitagéo.

2. QUESTAO EM DISCUSSAO 2.1 A
gquestdo em discussdo consiste em
examinar a regularidade da execucao
orcamentaria e financeira da
Secretaria de Saude do Recife no
exercicio de 2019, bem como a
legalidade dos procedimentos de
contratacdo direta por dispensa e
inexigibilidade de licitacdo para
aquisicao de medicamentos.

3. RAZOES DE DECIDIR 3.1 As
defesas apresentadas demonstraram
que parte das irregularidades
decorreu de limitacbes orcamentarias
e do contexto de emergéncia em
saude publica, ndo havendo
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evidéncia de dolo, fraude ou erro
grosseiro. 3.2 O alegado
superfaturamento nas aquisicdes de
medicamentos ndo se confirmou,
tendo sido demonstrada a
compatibilidade dos precos
praticados com os valores de
mercado. 3.3 Embora constatadas
falhas formais nos procedimentos de
dispensa e inexigibilidade, ndo houve
comprovacgdo de prejuizo efetivo ao
erario, mas sim necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de
controle interno.

4. DISPOSITIVO E TESE 4.1 Contas
julgadas regulares com ressalvas.
Tese de julgamento: A
responsabilizacdo de procuradores
pelo exercicio da funcdo consultiva
depende da demonstracao
inequivoca de dolo, méa-fé ou erro
grosseiro. Falhas formais em
procedimentos de dispensa
emergencial, sem comprovacdo de
dano ao erario ou ma-fé, ensejam a
regularidade com ressalvas das
contas. Dispositivos  relevantes
citados: CF/1988, arts. 70, 71; Lei n°®
8.666/1993, art. 38, inciso VI e
paragrafo anico; Lei n° 9.787/1999,
art. 3°, § 29 Convénio ICMS/Confaz
n® 87/2002. Jurisprudéncia relevante
citada: TCE-PE, Acorddo n°® 1491/19
(Primeira Camara); TCU, Acérdédo n°
7857/12 (Segunda Céamara); STF,
MS 24.073/DF e MS 24.631/DF.
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
20100405-7, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria, bem como as
alegacbes apresentadas em sede de defesa pelos responsaveis;

CONSIDERANDO que a presente Prestacdo de Contas, relativa ao
exercicio de 2019, teve por objeto examinar a execugcao orcamentaria e
financeira da Secretaria de Saude do Recife, bem como a regularidade
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dos procedimentos de contratacdo direta por dispensa e inexigibilidade
de licitacdo, em especial no que se refere a aquisicdo de medicamentos
e insumos;

CONSIDERANDO que a fiscalizacdo identificou falhas na execucéo
orcamentaria de programas estratégicos, a classificacdo indevida de
empenhos como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), fragilidades
nos processos de dispensa de licitacdo e deficiéncias no controle das
despesas;

CONSIDERANDO, todavia, que as defesas apresentadas
demonstraram que parte das irregularidades decorreu de limitacdes
orcamentarias, do contexto de emergéncia em saude publica e de
praticas administrativas ja em processo de correcdo, ndo havendo
evidéncia de dolo, fraude ou erro grosseiro aptos a ensejar a
responsabilizacédo pessoal dos gestores;

CONSIDERANDO que nao se comprovou prejuizo efetivo ao erario,
mas sim a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
planejamento, gestdo e controle interno da Secretaria de Saude do
Recife,

ACOLHO A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA ad causam
suscitada por Susan Procopio Leite Carvalho, Procuradora Judicial do
Municipio do Recife, reconhecendo que sua atuacdo se restringiu ao
exercicio da funcéo consultiva, mediante emisséo de parecer juridico de
natureza opinativa, sem competéncia decisOria ou de gestao
administrativa, para determinar a sua exclusédo do rol de responsaveis e
declarar a quitacao de sua responsabilidade nos presentes autos.

JAILSON DE BARROS CORREIA:

CONSIDERANDO as falhas na execugcdo orcamentaria de programas
estratégicos (item 2.1.1), bem como classificacdo indevida de
empenhos como Despesas de Exercicios Anteriores — DEA (item 2.1.2);

CONSIDERANDO a constatacdo de fragilidades na tramitacdo dos
processos de dispensa de licitacdo fundamentados em situacfes
emergenciais (item 2.1.3 a 2.1.6);

CONSIDERANDO as falhas pela auséncia de juntada do Certificado de
Autorizacdo Especial (CAE) expedido pela autoridade sanitaria
competente para o fornecimento de medicamentos sujeitos a controle
especial, em desconformidade com a legislacdo sanitaria vigente
(2.1.112);

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
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JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) JAILSON DE
BARROS CORREIA, relativas ao exercicio financeiro de 2019

Andreza Barkokebas Santos de Faria:

CONSIDERANDO as falhas na classificacdo indevida de empenhos
como Despesas de Exercicios Anteriores — DEA (item 2.1.2);

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Andreza
Barkokebas Santos de Faria, relativas ao exercicio financeiro de 2019
ELIANE MENDES GERMANO LINS:

CONSIDERANDO a constatagdo de fragilidades na tramitacdo dos
processos de dispensa de licitacdo fundamentados em situacdes
emergenciais (item 2.1.4);

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n°® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) ELIANE

MENDES GERMANO LINS, relativas ao exercicio financeiro de 2019

JOAO MAURICIO DE ALMEIDA:

CONSIDERANDO a constatacdo de fragilidades na tramitacdo dos
processos de dispensa de licitacdo fundamentados em situacdes
emergenciais (item 2.1.3 a 2.1.6);

CONSIDERANDO as falhas nos termos de dispensa para aquisicdo de
medicamentos que ndo contemplaram o direito de preferéncia aos
medicamentos genéricos em condi¢cdes de igualdade de preco, em
afronta ao art. 3°, § 2°, da Lei n°® 9.787/1999 (2.1.10);

CONSIDERANDO a realizacdo de dispensas de licitagdo para aquisicdo
de medicamentos em desacordo com o Convénio ICMS/Confaz n° 87
/2002, pela auséncia de comprovacao, nos autos, da observancia das
regras de desoneracao tributaria aplicaveis (2.1.12);
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CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) JOAO
MAURICIO DE ALMEIDA, relativas ao exercicio financeiro de 2019

Monica Lisbba da Costa Vasconcellos:

CONSIDERANDO a constatacdo de fragilidades na tramitacdo dos
processos de dispensa de licitacdo fundamentados em situacbes
emergenciais (item 2.1.4);

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituigdo Federal, e no art. 59, Il, da Lei Estadual n°® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Monica Lisboa
da Costa Vasconcellos, relativas ao exercicio financeiro de 2019

Dar quitagdo aos responsaveis.

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico,
da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC
n°® 236/2024, ao atual gestor do(a) Secretaria de Saude do Recife,
ou a guem o suceder, que atenda a(s) medida(s) a seguir
relacionada(s):

1. Aperfeicoe os controles contabeis e administrativos relativos
ao reconhecimento de Despesas de Exercicios Anteriores
(DEA), assegurando que tais registros sejam realizados
apenas nas hipoteses legalmente previstas e com
documentacdo comprobatdria idénea, em observancia ao
disposto no art. 37 da Lei n°® 4.320/1964 e as normas
complementares pertinentes (item 2.1.2);

2. Fortaleca o planejamento das contratacbes no ambito da
Secretaria, de modo a minimizar a necessidade de dispensas
de licitacdo sob alegacdo de emergéncia e garantir que,
guando indispensaveis, estejam devidamente instruidas com
justificativas técnicas, laudos de risco, cronograma e parecer
juridico, em conformidade com o art. 26 da Lei n°® 8.666/1993
e o0 principio da motivacdo dos atos administrativos (item
2.1.3);

3. Aperfeicoe os procedimentos de motivacdo e formalizacéo
das dispensas de licitagdo amparadas no art. 24, inciso 1V,
da Lei n® 8.666/1993, demonstrando de forma clara e objetiva
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a urgéncia e a inviabilidade de competicdo, bem como a
vantajosidade da proposta, de modo a evitar interpretacdes
de direcionamento e garantir a lisura e a economicidade das
contratagfes publicas (2.1.4);

. Observe, nos processos de aquisicdo de medicamentos,
promovendo pesquisas de pregos consistentes, com base em
fontes publicas, de modo a garantir que os valores praticados
reflitam o mercado e previnam sobrepreco (itens 2.1.5 e
2.1.6);

. Adote mecanismos eficazes de controle e acompanhamento
da execucdo orcamentéria, de forma a impedir a realizacao
de despesas sem prévio empenho, em observancia ao art. 60
da Lei n° 4.320/1964, promovendo capacitacdo continuada
dos servidores responsaveis pelos registros contabeis e
financeiros (item 2.1.7);

. Encaminhe previamente todos os processos de dispensa de
licitacdo a Procuradoria Geral do Municipio, para analise
guanto a viabilidade e conformidade juridica, antes da
ratificacdo, publicacdo e execucdo das contratacdes, em
observancia ao art. 38, inciso VI e paragrafo Unico, da Lei n°®
8.666/1993 e a Cartilha “Licitacbes e Contratos” da

Controladoria Geral do Municipio do Recife (item 2.1.9);

. Inclua, nos termos de dispensas de licitacdo para aquisicao
de medicamentos, clausulas que assegurem: (i) o direito de
preferéncia aos medicamentos genéricos em igualdade de
preco, nos termos do art. 3°, § 2°, da Lei n° 9.787/1999; e (ii)
a obrigatoriedade de comprovacao da desoneracao do ICMS
nas propostas e documentos fiscais, nos termos do Convénio
Confaz n° 87/2002 (itens 2.1.10 e 2.1.12);

. Assegure que todas as contratacOes realizadas no ambito da
Secretaria de Saude sejam devidamente fundamentadas em
justificativas técnicas e pareceres especializados, de modo a
demonstrar a necessidade, a adequacédo e a economicidade
das aquisicboes, reforcando a transparéncia e a
rastreabilidade dos atos administrativos (item 2.1.8);

. Assegure a execucdo dos programas de governo conforme
dotacdes previstas na Lei Orcamentaria Anual, destinando
investimentos a acles estratégicas como a construcédo e
equipagem das unidades bésicas de saude, o fortalecimento
da regulacédo e da telessaude, em especial a ampliagcdo da
telemedicina, bem como a implementacdo da Rede SUS
Escola (item 2.1.1).
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséao
Acompanha o(a) Relator(a)

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha o(a) Relator
(a)

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO
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